Tootuskindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu seletuskirja

Lisa
Mirkuste ja ettepanekute tabel
Nr | Ettepaneku/mirkuse sisu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriu
mi seisukohad/vastused
Eesti Tootukassa (edaspidi tootukassa)
1. Baasméiidras  tootuskindlustushiivitise leebem | Osaliselt arvestatud. Eelndus on

staazinbue ja pikem referentsperiood vorreldes
kehtiva tootutoetusega voib tuua kaasa siisteemi
drakasutamise, tulemusena voOib suureneda
registreeritud tootute arv ning voivad kasvada
tootukassa  tegevuskulud, kulud hiivitistele,
teenustele ja ravikindlustusele.

Baasmédras tootuskindlustushiivitise staazindue ja
referentsperiood eelndus on vdrreldes tdotutoetusega
marksa leebemad (vastavalt 6 kuud viimase 36 kuu
jooksul/180 pdeva viimase 12 kuu jooksul). Kuna
tootuskindlustusstaazi arvestatakse soltumata kuus
tootatud pdevade arvust, sh ka 1-pdevane toGtamine
kuus annab iihe staazikuu, siis nt igas kuus iihe pdeva
(8 tundi) todtav ja tunnitasu alammaiiras tootasu teeniv
inimene maksab to6tuskindlustusmaksena 0,55 eurot
kuus (arvestatud 2023. aastal kehtinud tunnitasu
alammadira alusel (4,30 eurot)); staazindude tditudes
hakkab inimene saama tootuskindlustushiivitist
baasméiras ehk nt 2024. aastal oleks see 374,48 eurot
kuus. Praeguse tootutoetuse staazindue on 180 pdeva
12 kuu jooksul ehk tddtutoetuse saamiseks peab
viimase 12 kuu jooksul olema to6tanud vihemalt 180
pdeva. Muudatuse tulemusena vOib suureneda
registreeritud tootute arv, kuna hiivitise saamise
eesmadrgil voivad registreeruda tootuna ka inimesed,
kes seda praegu ei tee (nt hooajatdotajad, Opilased,
tudengid jne). Selle nd teist jarku kéitumusliku
mojuga ei ole muutuse moju hindamisel ja kulude
prognoosimisel arvestatud (vt ka punkt 1.5).
Tootukassa hinnangul tuleks leida voimalusi riski
realiseerumise ennetamiseks, nt piirata baasmééras
tootuskindlustushiivitise saamist (nt kord 2-3 aasta
jooksul); kehtestada staazile ldvend (nditeks
tootuskindlustusstaazi vdhemalt 6/12 kuud to6tuna
arvelevotmisele eelnenud 36 kuu jooksul, sh vihemalt
90 pideva tootamist referentsperioodi jooksul); voi
pikendada  baasmidras  tootuskindlustushiivitise
staazinduet.

baasmaédras
tootuskindlustushiivitise
staazindue muudetud 6 kuult 8
kuule.

Referentsperiood on ka kehtival
nn sissetulekupohisel
tootuskindlustushiivitisel 36
kuud.  Baasmddras  hiivitise
kvalifitseerumistingimused ei saa
olla rangemad vorreldes
sissetulekupohise hiivitisega.
Baasmaédras hiivitis on mdeldud
nendele, kes sissetulekupohisele
hiivitisele el kvalifitseeru,
mistottu peavad
kvalifitseerumistingimused
olema leebemad. Baasméiéras
hiivitis pakub inimesele ka
viiksemat  kaitset  vorreldes
sissetulekupohise hiivitisega.




Lisaks tekib kiisimus, kuivord odiglane on tasakaal
kindlustatu panuse ja saadava kindlustuskaitse vahel
(nt eeltoodud néite puhul on kindlustatu panus 3,30
eurot ja saadav kindlustuskaitse 2246,88 eurot kuue
kuu jooksul). Kuna toosuhete iseloom on vorreldes
2002. aastal toimunud tdotuskindlustussiisteemi
rakendumisega muutunud, sh on kasvanud liihiajalise
tootamise voimalused, vajaks tootuskindlustusstaazi
arvutamise pohimotted tdiendavat analiiiisi, et leida
optimaalne tasakaal kindlustatu panuse ja saadava
kindlustuskaitse vahel.

Baasmiiras tootuskindlustushiivitise moju nende
sihtrithmade toimetulekule, kes kaotavad oiguse
saada hiivitist, ei ole piisavalt analiiiisitud ning
nende sihtrithmade kindlustuskaitsega
mitteholmamise eesmiirk on ebaselge.
Tootushiivitistest jadks ilma 8668 inimest (sh tdnased
tootutoetuse  saajad, kes ei ole kaetud
tootuskindlustuskaitsega, sh fiiiisilisest  isikust
ettevotjad, juhtimis- ja kontrollorgani litkmed,
ettevotluskonto  omanikud, Oppijad, aja- Vdi
reservteenistuses olijad, lapse kasvatamise, haiglaravil
viibimise v0i hoolduskoormuse v&i puuduva
toovoime alusel todtutoetuse saajad), kes seletuskirja
kohaselt saavad puuduse korral edaspidi taotleda
toimetulekutoetust.

Muutuse tulemusena suunatakse kdige haavatavam
osa ténastest tootutoetuse saajatest iihest riigi poolt
rahastatavast siisteemist teise, samas enamik nendest
ei kvalifitseeru toimetulekutoetusele, kuna selle
maksmisel ldhtutakse leibkonna, mitte indiviidi
vajadusest. Seega puudub osadel tddotsijatel tulevikus
toootsingu ajal asendussissetulek. Eelndu
mdjuanaliiisist voib jddda eksitav mulje, et vilja
jddvad  voOrdsustatud isikud hakkavad saama
toimetulekutoetust, mis tagaks neile sissetuleku
toootsingu ajaks. Mojuanaliilisis tuleks selgelt vilja
tuua, kui paljud 8668-st inimesest kvalifitseeruksid
toimetulekutoetusele ja kui suur osa ei kvalifitseeruks.
Naiteks, kui ldhtuda eelndu seletuskirjas toodud
Sotsiaalministeeriumi arvutustest, mille kohaselt
kasvab muudatuste tottu 2025. aastal
toimetulekutoetust vajavate leibkondade arv 385,
2026. aastal 578, 2027. aastal 502 ning 2028. aastal
482 vorra, ning eeldada, et igas leibkonnas on iiks
tootuna registreeritud inimene, siis kvalifitseeruks
toimetulekutoetusele 8668-st tootutoetusest
ilmajadjast2025. aastal vaid 385, 2026. aastal 578,
2027. aastal 502 ja 2028. aastal 482 inimest.

Osaliselt arvestatud
seletuskirja tiiendatud.

ja

Inimestele, kes pole tootanud,
Kkindlustushiivitise maksmine ei

oleks kooskolas Kkindlustuse
eesmirgiga (asendada 60
kaotusega ira jaanud

sissetulek). Samuti ei oleks see
kooskolas pohiseadusega, kuna
riivaks tootuskindlustusmaksete
tasujate omandipdhidigust.
Inimestel, kes ei ole
tootuskindlustusmakset tasunud,
jarelikult ei olnud ka enne
tootukassasse tulekut toist
sissetulekut, mille kaotust
tuleks kindlustussiisteemist
asendada. Seega tegemist ei ole
kindlustusjuhtumiga.
Tootuskindlustuskaitse on
olemas koikidel inimestel, kes
maksavad
tootuskindlustusmakset.

Kui inimesel puudus 3 aasta
jooksul vajadus toise sissetuleku
jarele, siis jérelikult olid muud
vahendid, millest inimene oma
toimetuleku tagas ning edaspidi
tuleb hinnata, kas inimesel on
vajadus riigipoolse abi jérele.

Kuigi tootusega kaasneb sageli
suurem vaesusrisk, ei pruugi
koik tootud olla vaesed, kui neil
on isiklikke siiste voi muid
tuluallikaid.
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Kuna riik on varasemalt aktsepteerinud nt dppimist,
lapse  kasvatamist ja hoolduskoormust td0ga
vordsustatud tegevusena, siis on vaja selgeid
sonumeid, kuidas toetab plaanitav muudatus hiivitisest
ilmajiijaid toootsingutel ja toimetulekul ning miks ei
peeta  otstarbekaks  hdlmata neid  sihtrithmi
tootuskindlustuskaitsega (nt tootuskindlustusmakse
tasumine neile makstavatelt tasudelt, hiivitistelt voi
toetustelt).

Kui inimene pole kokku
puutunud tooturuga voi ei ole
piisavalt

tootuskindlustusmakseid tasunud
(puudub  kaheksa kuud
tootuskindlustusstaazi), kuid
kellel praegu tekib  digus

tootutoetusele muu tegevuse (nt
Oppimine, lapse kasvatamine)
alusel ja Kkellel tulevikus
puuduvad vahendid
igapidevaseks toimetulekuks,
nendele pakub riik abi
toimetulekutoetuse siisteemist.

Toimetulekutoetus  on  riigi
rahaline abi puuduses inimesele
vOi perele, mis tagab
minimaalsed vahendid
igapaevaseks eluks (toit, ravimid,
rilded, eluasemekulud jms).
Toimetulekutoetuse puhul
voetakse arvesse inimese
eluaseme kulud (titr,
korterelamu haldamise kulu, sh
remondiga seotud kulu,
korterelamu renoveerimiseks
voetud  laenu  tagasimakse,
veevarustuse ja reovee
drajuhtimise teenuste maksumus,
soojaveevarustuseks tarbitud
soojusenergia voi kiituse
maksumus, kitteks  tarbitud
soojusenergia voi kiituse
maksumus, elektrienergia
tarbimisega seotud kulu,
majapidamisgaasi ~ maksumus,
maamaksukulu, mille
arvestamise aluseks on
kolmekordne elamualune pind,
hoone kindlustuse kulu,
olmejddtmete veo tasu). Samuti
voetakse toimetulekutoetuse
midramisel arvesse ka eluaseme
soetamiseks voetud laenu kulusid
sarnaselt tilirikuludega.

Toimetulekutoetust on digust
saada inimesel voi perel, kelle
kuu netosissetulek  pirast

eluasemekulude mahaarvamist




on alla kehtestatud
toimetulekupiiri. 2024. aastal
on toimetulekupiir jdrgmine:
pere esimesele VvOi ainsale
liikmele 200 eurot, igale
jargmisele taiskasvanud
perelitkmele 160 eurot ja igale
alaealisele lapsele 240 eurot.

Tootutoetuse puhul tegelikku
abivajadust ei hinnata, koigile
makstakse toetust ithessuguses
suuruses (2024. aastal on
362,70 eurot 31 pieva eest).
Tootutoetuse saajate hulgas on
inimesed, kes saavad ka
toimetulekutoetust lisaks, kuna
tootutoetus ei kata nende
reaalselt abivajadust. Seega on
igati pohjendatud, et riik
suunab haavatavama
sihtrithma teise siisteemi, kus
nende tegelikku abivajadust
hinnatakse ja inimesed saavad
abi vastavalt nende vajadusele.
Naide: Tootu elab koos kahe
alaealise lapsega. Mdlema lapse
pealt  laekub  sissetulekuks
peretoetus 80 € kuus. Lisaks saab
pere elatisabi kummagi lapse eest
100 € kuus. Seega perekonna
sissetulek on kokku 320 € (80 +
80 + 100 + 100). Elamispinnaks
on 2-toaline korter {ildpinnaga 51
m? ning eluruumi kulud koos
eluaseme soetamiseks voetud
laenu maksega kokku on kuus
430 €.

Arvestuslik  toimetulekutoetuse
summa kujuneb jargmiselt: pere
toimetulekupiir 680 € (200 + 240
+ 240) + eluasemekulud 430 € -
sissetulek 360 € =
toimetulekutoetus 750 € (vordle
tootutoetus 362 eurot).

Kui inimene
toimetulekutoetusele ei
kvalifitseeru, siis jirelikult
leibkonnas on vahendid
igapidevaseks  toimetulekuks




olemas ning puudub vajadus
riigipoolse abi jirele.

Perelitkmetel on ka teiste
litkkmete 0sas
iilalpidamiskohustus.

Pohiseaduse § 27 jéargi on

perekond kohustatud hoolitsema
oma abivajavate liikmete eest.
Alla 21-aastane Oppiv noor on

oigustatud vanematelt
ilalpidamist saama dpingute ajal.
Abikaasad  on  vastastikku
kohustatud ~ perekonda  iilal
pidama.
Baasmairas tootuskindlustushiivitisele ei teki | Selgitatud.
oigust ebatiiiipilistes toosuhetes olevatel inimestel | Fiiiisilisest isikust ettevdtjate,
(nt fiiiisilisest isikust ettevotjad, juhatuse liikkmed), | juhatuse litkkmete,
sealjuures fiiiisilisest isikust ettevotjate olukord | ettevotluskonto kaudu kaupa
liheb halvemaks (pracgu saavad nad t66 voi to6ga | miilivate vOi teenust osutavate
vordsustatud tegevuse alusel tootutoetust, kuid | inimeste  todtamine  erineb

baasmaiiras tootuskindlustushiivitisele neil digust ei
teki).

See on vastuolus Euroopa Komisjoni soovitusega,
mille kohaselt ,,Sotsiaalkaitset voiks aidata tugevdada
tootushiivitiste katvuse laiendamine ja nende saamise
miinimumkriteeriumide  leevendamine, eelkodige
lithiajalist t60d tegevate ja ebatiilipilises toosuhtes
olevate inimeste puhul, ning pensionide piisavuse
suurendamine®. Samuti rohutab Euroopa Komisjoni
Joint Employment Reportl, et fiilisilisest isikust
ettevotjate vaesuse mddr on Eestis liks korgemaid:
, Among the self-employed, the poverty rate was
higher than the EU average in eight Member States,
and as high as 30.9% and 55.8% in Estonia and
Romania respectively. “ (1k 130).

Ebatiiiipiliste todvormide hdlmamine
tootuskindlustuskaitse alla on Vabariigi Valitsuse
tegevusplaanis, ettepanekut oodatakse 2025. aasta
maiks (,,Analiiiis ja ettepanekud uutele toGvormidele
(juhtimis- ja kontrollorgani liitkmete, ettevatluskonto
omanike, flitisilisest 1sikust ettevotjate)
tootuskindlustuskaitse ~ laiendamise  vOimaluste
kohta®). Seega voib tekkida olukord, kus baasmééras
tootuskindlustushiivitise ~ kdivitamisel  kaotavad
flitisilisest isikust ettevotjad Oiguse todtutoetusele,
kuid 2025. aasta analiilisi tulemusena holmatakse nad
tootuskindlustussiisteemi. Selline {ihe sihtriihma sisse-
vélja lilitamine lithikese aja jooksul tekitab
usaldamatust tootushiivitiste siisteemi suhtes. Lisaks
vOib ebatiilipiliste tddvormide kindlustamisega seoses

oluliselt klassikalises to0suhtes
olevate inimeste toGtamisest (nt

milliselt tasult arvestada
kindlustusmakset, millist
sindmust lugeda tootuse riski
realiseerumiseks, millistel
tingimustel pakkuda
tootuskindlustuskaitset), mistottu
tehakse muudatused etapiti.
Koikide  muudatuste iihte
sidumine teeks puudutatud

isikute jaoks muudatuste sisust
arusaamise, selle menetlemise
kui ka rakendamise
ebamaoistlikult keerukaks.

Valitsuse tegevusprogramm
2023-2027 ndeb  ette, et
Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium
analiilisib tootuskindlustuskaitse
laiendamise voOimalusi uutele
toovormidele  (juhtimis-  ja
kontrollorgani litkmed,
ettevotluskonto omanikud,
fiiisilisest isikust ettevdtjad) ja
esitab asjakohased ettepanekud
2025. aasta juuniks.
Optimaalseima

leidmine  eeldab

lahenduse
pohjalikku




tekkida vajadus muuta veelkord to6tushiivitiste disaini
(nt staazindudeid, referentsperioodi jm) ja teha
infosiisteemides arendusi.

Tootuskindlustussiisteemi terviklikkuse ja
infosiisteemide voimalikult tohusa arendusprotsessi
huvides oleks mdistlik analiilisida ja rakendada
eelnimetatud muudatusi, punktis 1.1 viidatud
tootuskindlustusstaazi arvutamise pohimdtteid ning
punktis 1.2 viidatud kindlustuskaitse laiendamise
voimalusi samaaegselt (s.0. mitte varem kui 2026.
aastal).

analiiiisi ning labirddkimisi teiste
sihtrithmadega ning
sotsiaalpartnerite ja ekspertide
kaasamist.
Tootuskindlustusstaazi
arvutamise pohimotteid
kiesoleva eelnduga ei muudeta,
kuna pakutud staaZiarvestuse

muudatused tooksid kaasa
ebavordse kohtlemise.
Tootuskindlustusstaazi

arvutamise pohimaotete
muutmist analiiiisitakse
iseendale tooandjate

kindlustustingimuste

viljatootamisel ning juhul, kui
uute sihtrithmade
kindlustusskeemi liitmisel on
pohjendatud ka Kklassikalistes
toosuhetes olevate inimeste
kindlustusstaazi muutmine, siis
tehakse vastavad muudatused.

Eelnduga luuakse voimalus toovoimetoetuse ja
baasmiiras tootuskindlustushiivitise samaaegseks
saamiseks, mis voimendab vastandlikke ootusi
toootsingu aktiivsuse osas puuduva toovoimega
toetuse ja hiivitise saajatele.

Muudatuse  tulemusel tekib eelndu  kohaselt
vihenenud toovoimega inimestel oigus
toovoimetoetusega samal ajal baasmiiras

tootuskindlustushiivitisele. Muudatuste jdrel oleks
kuine  asendussissetulek  (to0vOimetoetus  ja
baasmééras hiivitis) osalise todvoimega inimesel 738
eurot ning puuduva toovdimega inimesel 1012,2 eurot
ehk  vorreldes  praeguse  siisteemiga  oleks
asendussissetuleku kasv ligi kahekordne, mistottu on
eelndu seletuskirja alusel moju sihtrithmale suur.
Samas ei ole analiilisitud vastuolulist olukorda, kus
toovoimetoetuse seadus ei eelda puuduva toovoimega
inimestel aktiivsust to6turul, kuna tulenevalt nende
tosistest tervisepiirangutest on nende tdendosus leida
sobiv t60 véga viike. Tootuskindlustuse seadus aga
eeldab aktiivseid toootsinguid hiivitise saamiseks.
Ebaselgeks jddb kumba ldhenemist tuleb puuduva
toovoimega inimestelt eeldada, st kas nendelt tuleks
nouda aktiivset todotsingut sarnaselt teiste
tootuskindlustushiivitise saajatega vOi lubada neil
tulenevalt tervisepiirangutest olla mitteaktiivne. Kuna

Selgitatud.

Ka kehtivas siisteemis saavad
vihenenud (osalise ja
puuduva) toovoimega inimesed
tootuskindlustushiivitist  (kes
on 12 kuud tasunud
tootuskindlustusmakset ja

niiteks koondatud) ja peavad
seejuures hiivitise saamiseks
taitma tootu kohustusi.

Tootuskindlustushiivitise  saaja
peab:  tditma  individuaalset
tegevuskava, osalema védhemalt
kord 30  pdeva  jooksul
noustamisel, otsima t6od
iseseisvalt ja teavitama
tootukassat enda todotsingutest,
olema valmis vastu vitma sobiv
to0 ja toole asuma.

Tapselt samasugused
kohustused kehtivad ka
baasmaéiras

tootuskindlustushiivitise
saamisel. Seega olukord uues
siisteemis vorreldes kehtiva
siisteemiga ei muutu.




baasmairas tootuskindlustushiivitisele juurdepéds on
eelndu kohaselt lihtsam kui senisele
tootuskindlustushiivitisele, siis on tdendoline, et
rohkem puuduva t66vOimega inimesi tuleb to6tuna
arvele ja see mdjutab lisaks hiivitistele ka
tooturuteenuste kulude kasvu.

Uldjuhul peaks tdesti olema
vilistatud aktiivsusnouete
rakendamine  juhtudel,  kui
inimene ei ole voimeline tootama
(puuduva to6voimega). Kui aga
puuduva toovoimega inimesel on
kindlustusstaazindue  tdidetud,
siis jérelikult on ta todtanud ja
kindlustusmakseid tasunud,
mistottu on nendel samasugused
Oigused ja kohustused nagu
iilejaénud kindlustushiivitise
saajatel. Kui inimene on tervise
takistusest  tulenevalt  siiski
suuteline tddtama, siis on ta ka
suuteline tditma
aktiivsusnoudeid.

Ka kehtivas silisteemis, kui
puuduva t66vOimega inimene on
suuteline todtama ja tal on soov
tooturule litkuda, siis peab ta
vastavat abi todtukassast saama.

Seletuskirjas toodud kulude prognoosis ei ole
arvestatud kaitumusliku mojuga, mida planeeritud
muudatused vdivad kaasa tuua. Kuivord baasmééras
tootuskindlustushiivitise tingimused on vdrreldes
praeguse tootuskindlustushiivitise ja tootutoetusega
leebemad ning baasmédras tootuskindlustushiivitise
suurus vorreldes minimaalse ndutava sissemaksega
arvestatava suurusega, siis esineb oluline risk, et
baasmééras tootuskindlustushiivitisele
kvalifitseerumiseks leiavad inimesed voimaluse
lihiajaliselt todotada ning end hiivitise saamise
eesmargil seejdrel tootuna registreerida.

Potentsiaalselt lisanduvateks sihtriihmadeks voivad
olla  nditeks juhatuse likkmed ja  FIE-d,
opilased/tudengid (isik, kes Opib Oppeasutuses
statsionaarses Oppes vOi tdiskoormusega Oppes,
keskhariduse tasemel toimuvas statsionaarses dppes,
kutsedppe statsionaarses Oppes vOi korghariduse
tasemel toimuvas tdiskoormusega Oppes) ja puuduva
toovoimega isikud, kes kvalifitseeruvad baasmééras
tootuskindlustushiivitisele muu hoive alusel. Seda, kui
palju inimesi seadusemuudatuse jirgselt tdiendavalt
tootuna arvele tuleks, ei ole vOimalik tépselt
prognoosida, kuid arvestades baasmaiiras
tootuskindlustushiivitise leebeid tingimusi voib see
tootute arvu ja tootuskindlustuse kulusid oluliselt
suurendada. Naditeks, kui muudatuse tulemusena
lisandub 1000  registreeritud  tootut,  kes

Osaliselt arvestatud ja
taiendatud seletuskirja.

12 kuu jooksul uuesti toOtuks
jdddes saab jdtkata sama liiki
tootuskindlustushiivitisega.
Hiivitise litk uuesti todtuna
arvele tulles ei soltu enam t66-
vOi teenistussuhte Idpetamise
alusest, st et inimene, Kkes sai
varasemalt baasmiéaras
tootuskindlustushiivitist ja 12
kuu jooksul koondati voi
loppes tihtajaline tooleping, ei
saa uuesti arvele tulles jitkata
sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitisega
ning ka vastupidi. Inimene, kes
sai sissetulekupohist
tootuskindlustushiivitist ja jadb
12 kuu jooksul uuesti tootuks,
saab sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitisega
jatkata. Viimane muudatus on
tehtud pohjusel, et
sissetulekupohise
tootuskindlustushiivitise  saajad
oleksid motiveeritud kiiremini




kvalifitseeruvad baasmééras
tootuskindlustushiivitisele, suurenevad hiivitisega
seotud otsesed kulud ca 2,5 miljoni euro vorra (arvutus
teostatud 2023. aasta alampalga alusel leitud
baasmaédras tootuskindlustushiivitise pohjal).
Registreeritud todtute arvu jérsu suurenemise korral
voib lisaks rakenduda ka tootuskindlustushiivitise ja

baasmddras tootuskindlustushiivitise pikendamine,
mis suurendab kulusid veelgi.

Lisaks pole praeguses prognoosis arvestatud
tootuskindlustushiivitiste  jatkamise  tingimuste
muudatustega  kaasnevaid  kulusid  (jitkamise

tingimused muutuvad senisega vorreldes leebemaks -
12 kuu jooksul uuesti tootuks jaddes saab jitkata sama
litki tootuskindlustushiivitisega; hiivitise liik uuesti
tootuna arvele tulles ei sOltu enam t60- voi
teenistussuhte 10petamise alusest), millest tulenevad
voivad ka tootuskindlustushiivitiste kulud edaspidi
suureneda ca 1-2 miljoni euro vorra aastas.

tooturule tagasi litkuma, kui neil
on kindlus, et kui t60 neile ei sobi
vmt, siis nad saavad hiivitisega
jitkata. Kui sissetulekupdhise
hiivitise saajad hakkavad
liikuma Kiiremini toole, siis
sellel on Kkulusid vihendav
moju. Samuti kui baasméiras

hiivitise saaja uuesti arvele
tulles saab jiatkata ainult
baasmiiras hiivitisega

(tdhtajalise lepingu 16ppemine ja
koondamine ei anna digust edasi
saada sissetulekupohist
tootuskindlustushiivitis nii nagu
kehtiva korra jirgi on peale
tootutoetust  vOimalik  saada
sissetulekupohist
tootuskindlustushiivitist), siis ka
sellel on kulusid vihendav
moju. Prognoosis on
arvestatud, et kulude
vihenemised tasakaalustavad
kulude suurenemise.

Baasmiiras tootuskindlustushiivitisega seotud
kulude finantseerimine
tootuskindlustusvahenditest seab ohtu

tootuskindlustusvahendite jitkusuutlikkuse.

Rahandusministeeriumi ~ 2024. aasta  kevadise
makroprognoosi alusel koostatud
tootuskindlustusvahendite ~ prognoos  nditab, et
baasmairas todtuskindlustushiivitisega seotud kulude
rahastamisel tootuskindlustuse vahenditest oleks
tootukassa tulem aastatel 2025-2028 negatiivne (-18
kuni -30 miljonit eurot aastas), sh
tootuskindlustushiivitiste sihtfondi, millest
rahastatakse  sissetulekupdohist ja  baasmdiiras
tootuskindlustushiivitist, tulem oleks veelgi suuremas
miinuses (-34 kuni -47 miljonit eurot aastas).
Tootukassa netovara viheneks 569 miljonilt eurolt
(2023. aasta 10pu seis) 2028. aasta 1opuks 470 miljoni
euroni, sh tootuskindlustushiivitiste  sihtfondi
vahendid kahaneksid 230 miljonilt eurolt (2023. aasta
16pu seis) 55 miljoni euroni ehk I sihtfondis oleks
2028. aasta Iopuks varuks vdhem kui kolmandik
aastasest tootuskindlustushiivitiste (sissetulekupdhine
ja baasmadras tootuskindlustushiivitis) kulust. Kui
tootuskindlustushiivitiste kulud osutuvad
prognoositust ~ suuremaks ~ vOi  keerulisemast
majandusolukorrast  tulenevalt  rakendub  ka

Teadmiseks voetud
selgitatud.
Tootuskindlustusvahendite
jatkusuutlikus
tootuskindlustuse  kuludest ja
tuludest. Tootuskindlustuse
kulud ei sdltu ainutiksi kuludest
hiivitistele vaid ka kuludest
teenustele ja tootukassa
tegevuskuludest.
Tootukassa  tulud
tootuskindlustusmaksete
lackumisest ja  netovarade
investeerimistulust.
Tootukassa  tulud
omakorda
majandusolukorrast.
Tootukassa  ndukogu  esitab
valdkonna eest vastutava ministri
kaudu  Vabariigi  Valitsusele
jargmise nelja aasta
tootuskindlustusmakse maérade
kohta  ettepaneku  hiljemalt
jooksva kalendriaasta 1.
septembriks, tehes pohjendatud
juhul  ettepaneku muuta

ja

sOltub

soltuvad

kulud
soltuvad

ja




tootuskindlustushiivitiste pikendamine, on surve
tootuskindlustushiivitiste sihtfondi vahenditele veelgi
suurem.

Seega eelndus esitatud kujul hiivitise lisandumisel ja
eeldusel, et jitkatakse tdnaste teenuste ja hiivitiste
korraldusega, ei  piisa  kehtiva  médraga
tootuskindlustusmaksetest lackuvatest vahenditest.

kehtestatud tulevaste
kalendriaastate mairasid.
Ettepanekuga koos esitatakse
analiilis, millest nihtub

tootuskindlustusmakse maéédrade
piisavus tootukassa eesmairkide
saavutamiseks jargmise nelja
aasta jooksul, arvestades
makromajanduslikku ja to6turu
arengu prognoosi. Tootukassa
votab aluseks
Rahandusministeeriumi  suvise
majandusprognoosi.
Tootukassa  noukogul
voimalus
tootuskindlustusmakse
miirade  tostmise  korval
kaaluda ka muid valikuid, nt
sihtkapitali iilekantavate
vahendite méiira kehtestamisel
seda, millises mahus rahastada
tooturuteenuseid
tootuskindlustusvahenditest.

on

Eelndu tuleks tdiendada § 1 wuue punktiga 10
tootuskindlustuse seaduse (TKindIS) § 8 Ig 2 p 2
muudatusega jargmises sOnastuses, muutes iihtlasi
jargnevate punktide numeratsiooni:

,»10) paragrahvi 8 16ike 2 punktis 2 asendada tekstiosa
»aja, asendus- vOI reservteenistuses® tekstiosaga
»ajateenistuses, korralises asendusteenistuses vOi
erakorralises reservasendusteenistuses®;*

Selgitus: Eelndu § 7 punktiga 6 ja § 8 punktiga 1
muudetakse tooturumeetmete seaduse paragrahvi 8
16ike 4 punkti 11 ja tdovOimetoetuse seaduse § 12
16ike 1 punkti 14 ning kehtiv ,aja-, asendus- voi
reservteenistus® asendatakse ,,ajateenistuse, korralise
asendusteenistuse vOi erakorralise
reservasendusteenistusega“. Muudatused joustuvad
iildises korras. Et eelnimetatud teenistused oleksid
kdikides todtukassa tegevust reguleerivates seadustes
kasitletud tihtmoodi, tuleb muuta ka t66tuskindlustuse
seaduse § 8 15ike 2 punkti 2 ning muudatused joustada
samal ajal. Kuna to6tuna arvelolekut ei 10petata
reservteenistuse ja

reservasendusteenistuse puhul, siis ei anna need
tegevused Oigust hiivitise maksmise jitkamiseks.

Arvestatud.

Eelndu § 1 punktis 27 tuleks muuta TKindIS § 527
1diget 4 ja sdnastada jargmiselt:

»(4) Kindlustatul, kellele on jatkatud
tootuskindlustushiivitise maksmist enne 2025. aasta 1.

Arvestatud. Eelndus muudetud
jOustumise aeg (2025. aasta 1.
juuli asemel 2026. aasta 1.
jaanuar).




juulit kdesoleva seaduse kuni 2025. aasta 30. juunini
kehtinud redaktsiooni § 8 ldike 2 alusel ning kelle
hiivitise periood lopeb pérast 2025. aasta 29. juunit, on
Oigus baasmédras tootuskindlustushiivitisele vahetult
parast jatkatud hiivitise 10ppemist kdesoleva seaduse §
61 10igetes 4 ja 5 sétestatud tingimustel.

Selgitus: sitte sonastus peaks katma ka need juhtumid,
kus tootuskindlustushiivitise maksmist jétkatakse
2025. aasta 30. juunil ning pdrast seda v3ib inimesel
tekkida digus baasmééras tootuskindlustushiivitisele,
mistdttu on dige Oelda, et todtuskindlustushiivitise
maksmist on jitkatud enne 2025. aasta 1. juulit.

Eelnou §-s 5 tuleks muuta tsiviilkohtumenetluse
seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise
seaduse § 118 ning asendada sdna ,,makstud* sonaga
,;makstavate.

Selgitus: tipsustus on vajalik, kuna enne 01.07.2025
maidratud tootutoetust makstakse edasi ka pérast
01.07.2025 ja ka mnende puhul kohaldatakse
taitemenetluse seadustiku kuni 2025. aasta 30. juunini
kehtinud redaktsiooni § 131 1dike 1 punktis 5
satestatut.

Arvestatud. Eelndus muudetud
joustumise aeg (2025. aasta 1.
juuli asemel 2026. aasta 1.
jaanuar).

10.

Eelndu § 7 punktis 8 tuleks muuta to6turumeetmete
seaduse (T6MS) § 9 10ige 8 punkti 1 sdnastust ning
sattest tuleb vilja jitta tekstiosa ,,Eestis vOi Eestist
lahetatud to0tajana vélisriigis®, kuna sobiva t00
méidratlemisel voetakse arvesse kdik todtamised nii
Eestis kui ka vélisriigis.

Arvestatud.

11.

Eelndu § 7 punkt 12 TOMS § 28 muudatus tuleb
selguse huvides eelndust vilja jitta, kuna tootutoetust
voidakse midrata (nt § 33 Ig 5 ja 6 alusel) ja toetuse
maksmine 10petada ka pérast 30.06.2025, mistottu on
inimesel digus esitada vaie todtutoetuse madramisele
ka pérast eelndu muudatuste joustumist. Inimesele
peaks seadusest selgelt ndhtuma, kas ja kellele saab
esitada vaide.

Kui ToMS § 28 muudatus jdidb eelndusse, peaks
TOMS § 28 sOnastusse jddma sona ,,v0i* ja muudatus
tuleks sonastada jargmiselt:

,Isik, kes leiab, et tO0O0tuna arvelevotmisel,
tegevuskava koostamisel vOi  toOturumeetmete
pakkumisel on rikutud tema digusi voi piiratud tema
vabadusi, vOib esitada vaide to6tukassale.*

Selgitus:  vaide saab esitada, kui t60tuna
arvelevotmisel, tegevuskava  koostamisel  vdi
tooturumeetmete pakkumisel on rikutud isiku digus
ning vaide esitamiseks ei pea olema rikutud koiki
nimetatud asjaolusid.

Arvestatud.

12.

Eelndu § 7 punktis 15 tuleks TOMS § 33 Idige 6
sOnastada jargmiselt:

Arvestatud. Eelndous muudetud
joustumise aeg (2025. aasta 1.
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(6) Kui isik on enne 2025. aasta 1. juulit esitanud
tootukassale toOtutoetuse saamise avalduse ja
tootutoetuse maksmise kohta ei ole tehtud otsust enne
2025. aasta 1. juulit, tehakse asjakohane otsus
kdesoleva seaduse kuni 2025. aasta 30. juunini
kehtinud redaktsiooni alusel.

Selgitus: sOnastusettepanek on tehtud sarnaselt
tootuskindlustuse seaduse § 527 16ike 3 sOnastusele.
Mbdlemal juhul on oluline, et asjakohane otsus tehakse
kdesoleva seaduse kuni

2025. aasta 30. juunini kehtinud redaktsiooni alusel,
kui otsust ei ole tehtud enne 2025. aasta 1. juulit.

juuli asemel 2026. aasta 1.

jaanuar).

13.

Eelndu § 7 punktis 15 ToMS § 33 1dige 7 sOnastada
jargmiselt:

»(7) Isikule, kellele on méadratud todtutoetus kdesoleva
seaduse kuni 2025. aasta 30. juunini kehtinud
redaktsiooni alusel ning kelle to6tutoetuse saamise
periood 10ppeb pérast 2025. aasta 30. juunit,
kohaldatakse kdesoleva seaduse kuni 2025. aasta 30.
juunini kehtinud redaktsiooni kuni toetuse maksmise
10petamiseni.®.

Selgitus: sittes tuleks asendada lauseosa ,,makstakse
tootutoetust voi kellele todtutoetuse maksmine on
peatatud“ lauseosaga ,on maiddratud“, kuna nii
tootutoetuse maksmine kui ka maksmise peatamine on
asjakohased, kui tootutoetus on madratud. Selliselt on
sdtte sOnastus lihtsam ja arusaadavam.

Arvestatud. Eelndus muudetud
joustumise aeg (2025. aasta 1.
juuli asemel 2026. aasta 1.
jaanuar).

14.

Eelndu §-s 9 tuleks tdpsustada viiteid samaaegselt
joustuvatele sétetele. Juhul, kui eelndus muutub sétete
numeratsioon, tuleks hiljem ka joustumissittes viiteid
vastavalt muuta.

Eelndu on kavandatud joustuma 1. juulil 2025. aastal.
Juhul, kui Riigikogu menetleb eelndud 2024. a
stigisel, jaab tootukassal valmiduse loomiseks ja
muudatuste rakendamiseks aega umbes pool aastat.
Teeme ettepaneku joustada muudatused alates
2026. aasta 1. jaanuarist, et aeg eelndus toodud
muudatuste kvaliteetseks ja torgeteta rakendamiseks
oleks piisav. Tootukassa soov on veenduda
infosiisteemide poolt toetatud hiivitiste médramise ja
maksmise protsesside digsuses ja tookindluses.
Arvestades baasmaiiras tootuskindlustushiivitisega
seotud infostisteemide arendusvajadust  ja
menetlemise automatiseerimise suurt potentsiaali, on
muudatuse  rakendamisel  kandev  roll  just
infostisteemide arendustel.

Teeme ettepaneku sonastada eelndu § 9 jargmiselt:
,Kdesoleva seaduse § 1 punktid 1, 3—6, 8—16, 1820,
22-27, §-d 2—6, § 7 punktid 1-5 ja 7-17 ning § 8
punktid 3 ja 8 joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril ..

Arvestatud. Eelndus muudetud
joustumise aeg (2025. aasta 1.
juuli asemel 2026. aasta 1.
jaanuar).
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15.

Eelndu seletuskirjas punkti 2.3 seitsmes 101k tuleb
sOnastada jargmiselt:

“Uhe tootuskindlustusstisteemi rakendamise
eelduseks on leebem kindlustusstaazi ndue vorreldes
kehtiva  olukorraga.  2023.  aastal = mdidrati
tootuskindlustushiivitis 28%, korraga said
tootuskindlustushiivitist ja tddvoimetoetust 4,9% ning
tootutoetus maidrati  28,3% uutest registreeritud
tootutest. Tootuskindlustushiivitiseta  jdddakse
peamiselt seetdttu, et kindlustusstaazi ndue ei ole
tdidetud, seega on {iihe siisteemi rakendamise
eelduseks  kindlustusstaazinduete  leevendamine.
Vastasel juhul langeks tootushiivitiste katvus
vorreldes tdnasega.”

Selgitus: selgituses on tépsustatud, et 2023. aastal
madrati  tootuskindlustushiivitis ~ 28%  uutest
registreeritud ~ toGtutest ning  korraga  said
tootuskindlustushiivitist ja todvoimetoetust 4,9%.
Tootutoetus madrati  28,3% uutest registreeritud
tootutest.

Arvestatud.

16.

Eelndu seletuskirjas § 1 punkti 6 selgituses tuleb
seitsmenda 106igu esimene lause sdnastada:

“Vahetult pidrast hiivitisega jatkamist tdhendab, et
hiivitis vahepeal ei katke ja kindlustatu ei pea esitama
baasmiidras  tootuskindlustushiivitise  saamiseks
avaldust.”

Selgitus: tdpsustus on vajalik selguse huvides, et
olukorras, kui kindlustatul tekib vahetult pérast
sissetulekupohise tootuskindlustushiivitisega
Jjatkamist oigus baasmaiiras
tootuskindlustushiivitisele, ei pea ta hiivitise
saamiseks esitama uut avaldust.

Arvestatud.

17.

Eelndu seletuskirjas § 1 punkti 11 TKindIS § 87 Ig 4
selgituse 10igus tuleb ldbivalt tdpsustada, et eelmise
kalendriaasta todtasu alammaddra alla mdeldakse
eelmise kalendriaasta 1. juulil kehtinud tootasu
alammaééra:

“Loige 4 sidtestab, et tootuskindlustushiivitise
maksmise jatkamisel arvutatakse hiivitise suurus
soltuvalt hiivitise liigist §-s 9 vdi 9! sitestatu kohaselt.
Hiivitisega jatkamisel arvutatakse
tootuskindlustushiivitise suurus iimber.
Sissetulekupohise  tootuskindlustushiivitise  puhul
ldhevad arvesse viimasele kolmele toGtamise kuule
eelnenud iiheksal tootamise kuul makstud tasud,
millelt on kinni peetud tootuskindlustusmakse.
Arvestades, et baasméiras hiivitise suurus on seotud
eelmise kalendriaasta 1. juulil kehtinud todtasu
alammaddraga, voOib hiivitise suurus muutuda, kui
kalendriaasta on hiivitise jitkamise hetkeks

Arvestatud.
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vahetunud. Naiteks kui baasméiédras hiivitise
maksmine jadb pooleli 2025. aastal (hiivitise suurus on
50% 2024. aasta toOtasu alamméérast) ning
kindlustatu jddb 12 kuu jooksul uuesti t&otuks ja
hiivitist jitkatakse 2026. aastal, siis hiivitise suuruse
arvutamisel voetakse aluseks 2025. aasta 1. juulil
kehtinud todtasu alamméér.*

Selgitus: selgitus  tuleb  vila  vastavusse
tootuskindlustuse seaduse § 82 1dike 4 sdnastusega,
mille kohaselt arvutatakse tootuskindlustushiivitise
maksmise jatkamisel hiivitise suurus sdltuvalt hiivitise
liigist vastavalt §-s 9 voi 9! toodule. Nii §-s 9 kui ka
§-s 9! on sitestatud, et tootuskindlustushiivitise suurus
ithe kalendripdeva eest arvutatakse to6lepingu seaduse
§ 29 15ike 5 alusel kehtestatud eelmise kalendriaasta
1. juulil kehtinud kuu t66tasu alammaééra alusel.

18.

Eelndu seletuskirjas § 7 punkti 8 selgituse viimast
16iku tuleb tidiendada tekstiosaga:

“Punktis 6 on jdetud vilja, et Oppimise aja hulka ei
arvata akadeemilisel puhkusel viibimise aega, kuna
tooga vordustatud tegevusena késitletakse tiksnes
Oppimist, lisaks on oluline, et Opingud peavad olema
16ppenud. Akadeemilisel puhkusel olemine ei takista
Opingute 1dpetamist.”

Selgitus: vorreldes kehtiva tddturumeetmete seaduse §
18 1g 3 on muudetud ka punkti 6.

Arvestatud.

19.

Eelndu seletuskirjas mdjude osas punkti 6.1.1 viimase
16igu eelviimases lauses tuleb asendada sona
“tootushiivitisele” sdnaga “tdotutoetusele”. Ettepanek
on sOnastada lause jargmiselt:

“Muudatus mdjutab negatiivselt neid inimesi, kes kiill
praeguse korra jirgi kvalifitseeruksid tootutoetusele,
kuid kel uues siisteemis digust baasmééras hiivitisele
el teki.”

Selgitus: tidpsustus on vajalik, kuna lauses moeldakse,
et muudatus mdjutab negatiivselt neid inimesi, kes
praeguse korra jargi kvalifitseeruksid todtutoetusele,
kuid kel uues siisteemis digust baasmaédras hiivitisele
ei teki.

Arvestatud.

20.

Eelndu seletuskirjas mdjude osas punkti 6.1.2 viienda
16igu viimases lauses tuleb vilja jatta tekstiosa “(ei ole
enne uuesti tootuna arveletulekut vahepeal to6tanud,
st uuesti vdhemalt kuus kuud t66tuskindlustusstaazi
kogunud)”.

Selgitus: Sulgudes olev mirkus on segadust tekitav,
justkui digus hiivitisele voi toetusele tekiks ka ilma
toOtamiseta.

Osaliselt arvestatud.
Téiiendatud seletuskirja.

Kehtivas siisteemis
tootutoetuse miadiramine ei oma
mingit méju Kindlustusstaazile
ja seega Kkindlustatu oigusele
peale  tootutoetust saada
tootuskindlustushiivitist. Ehk
siis kehtivas siisteemis on peale
tootutoetust kindlustatul digus
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saada sissetulekupohist
tootuskindlustushiivitist juba
peale lihe paevast tootamist.

Kindlustussiisteemis
tootuskindlustushiivitise
miiramine toob
kindlustusstaazi
Baasmaaras
tootuskindlustushiivitise
médramisega nullitakse
referentsperioodil (to6tuna arvele
votmisele eelnenud 36 kuu)
kogunenud kindlustusstaaz.
Sissetulekupodhise hiivitise puhul
nullitakse kogu staaz. Selleks, et
saaks uuesti hiivitist méérata,
peab inimesel olema tdidetud
vastava hiivitise kindlustusstaazi
noue, mis tdhendab seda, et
inimene peab olema baasméiras
hiivitise saamiseks vahepeal 8
kuud tootanud ja
tootuskindlustusmakseid
maksnud.

iga

kaasa
nullimise.

21.

Eelndu seletuskirjas mojude osas punkti 6.1.2
kuuenda 16igu kolmandas lauses tuleb tépsustada, et
eelmise kalendriaasta kuu to6tasu alammaiidra alla
moeldakse eelmise kalendriaasta 1. juulil kehtinud
kuu tootasu alammaddra. Ettepanek on sdnastada lause
jargmiselt:

“Baasmadiras hiivitise suurus lihe kalendripdeva eest
on 50% eelmise kalendriaasta 1. juulil kehtinud kuu
tootasu alammaddra alusel arvutatud kalendripdeva
toOtasu alammadrast.*

Arvestatud.

22.

Eelndu seletuskirjas mojude osas punkti 6.4.1 teise
16igu 16ppu tuleb lisada lause:

“Tootuna  registreerimise  tingimuse muutmine
statsionaarses Oppes Oppijatele voib riski suuruse ja
realiseerimise tdendosuse muuta keskmiseks.”.
Selgitus: tinase kliendiprofiili juures on mdju viike,
kuid kuna statsionaarses Oppes Oppijatele ldihevad
tootuna registreerimise tingimused leebemaks, voib
suureneda nii kogu klientide arv kui ka nende
baasmaédras tootuskindlustushiivitise saajate arv, kes
saavad hiivitist vdga liihikeste tdokogemuste pdhjal.

Mittearvestatud.

Statsionaaris Oppija saab téna
tootuna arvele kui ta on viimase
12 kuu jooksul olnud vdhemalt
180 paeva hoivatud
tooturumeetmete seaduse § 26
16ike 3 punktides 1-2 ( tdGtamine
toolepingu alusel voi avalikus
teenistuses Eestis v0i Eestist
lahetatud tootajana valisriigis;
tootamine  Eestis  toovotu-,
kdsundus- vO0i muu teenuse
osutamiseks solmitud
voladigusliku lepingu alusel ja
teenuse osutamine vOi kauba
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miiliimine ettevotlustulu
lihtsustatud maksustamise
seaduse tdhenduses) nimetatud
tegevusega vOi viibib
akadeemilisel puhkusel. 180
paevase tootamise puhul 1dhevad
arvesse  toosuhte  kestused,
seejuures el oma tdhtsust
tegelikult tootatud pdevade arv,
ega ka toOtasu  saamine.
Baasmaaras

tootuskindlustushiivitise  puhul
peab inimene 8 kuul igas kuus
olema tootanud ja tema tootasult
peab olema makstud
tootuskindlustusmakset selleks,
et vajalik kindlustusstaaz tiis
teenida. Seega vorreldes kehtiva
olukorraga ei saa ndustuda, et

tootuna registreerimise
tingimused ldhevad leebemaks.
Vastupidiselt kehtivale

siisteemile, ei saa eelndu kohaselt
tootuna arvele tulla statsionaaris
oppija, kui ta tegeles kauba
miitimise vOl teenuse
osutamisega lébi ettevotluskonto.

23.

Eelndu seletuskirjas punktis 8 tuleb teises 1digus
asendada tekstiosa “punkti 19” tekstiosaga “punkti
14”.

Selgitus: tegemist viitevea parandamisega.

Lisaks tuleks seletuskirja punkti 8 pérast teist 10iku
lisada lause jargmises sOnastusest:

“Eelnduga seoses tuleb muuta ka majandus- ja
infotehnoloogiaministri 22.12.2023 maarust nr 69
,» To0tukassa andmekogu pdohiméirus“ andmekogus
toodeldavate andmete osas.”

Selgitus: eelndu muudatustest tulenevalt tuleb muuta
ka tootukassa andmekogus toodeldavaid andmeid.

Arvestatud.

Eesti

Tooandjate Keskliit

24.

Oleme ndus, et siisteem on hetkel iisna keeruline ega
toeta hdives osalemist ja seda oleks kindlasti vdimalik
muuta efektiivsemaks. Eelndu iiks tugevusi on see, et
pérast iihe hiivitise perioodi 1dppu ei saa teist hiivitist
edasi. Samuti oleme ndus, et hiivitisele peaks olema
oigus vaid neil inimestel, kes on maksnud
kindlustusmakseid, kuigi peame kiisitavaks, kas omal
soovil lahkunud to6tajal peaks alati olema hiivitisele
oigus vO1 voOiks see olla Oigustatud vaid mojuvatel

Teadmiseks voetud
selgitatud.
Tootutoetust makstakse samuti
vabatahtlikult toolt
lahkunutele ning selles suurus
on samavairne uue loodava
baasmiiiiras
tootuskindlustushiivitise
suurusega. Kui baasmaddras

ja

15




pohjustel (terviseseisund, hoolduskohustus vms). Kui
baasmairas hiivitise saamine muutub majanduslikult
atraktiivseks ja taotlemine viga lihtsaks, v3ib sellega
kaasneda Tootukassale prognoositust oluliselt suurem
kulude kasv ja surve makseméédrade tOstmiseks.
Samuti soodustab see slisteemi kuritarvitusi ja
muudab inimesed todotsingutel passiivsemaks.
Oleme seisukohal, et ka baasmiiras hiivitise puhul
peavad  sdilima  aktiivsusnduded, et tagada
maksumaksja raha kasutuse efektiivsus. Voimalik, et
aktiivsusnoudeid peaks ajakohastama selleks, et
hiivitis ei toetaks liiga kergekéelist t661t lahkumist voi
uutest toopakkumistest loobumist. Samuti tuleb
kriitiliselt iile vaadata need kuritarvitamise riskiga
olukorrad, kus samaaegselt on vdimalik saada mitut
erinevat  hiivitist Tervisekassa ja Tootukassa
vahenditest.

tootuskindlustushiivitist

hakkaksid saama ainult sunnitult
toolt lahkunud (koondamine,
tahtajalise lepingu Idppemine),
siis jadks suur osa tootutest ilma

tootushiivitiseta, st uutest
registreeritud tootutest
kvalifitseeruks

tootuskindlustushiivitisele ca

55% ning 45% hiivitist ei saaks.
Seega todtavate inimeste olukord
laheks muudatustega halvemaks,
kuna kehtivas slisteemis
vabatahtlikult t661t lahkunu saab
tootutoetust.

Baasmiéras  hiivitise  puhul
kindlasti sdilivad
aktiivsusnouded.

Ravikindlustuse seadus
vilistab ajutise

toovoimetushiivitise maksmise
isikutele, kes saavad Kkas
tootutoetust voi
tootuskindlustushiivitist.
Ravikindlustuse seaduse § 50.
l16ike 2 kohaselt ei maksta

ajutise  toovoimetuse hiivitist
ravikindlustuse seaduse § 5 16ike
2 punktides 3 ja 6 ja loikes 4
nimetatud alustel
kindlustuskaitset omavale isikule
ega kindlustatud isikuga lepingu
alusel vordsustatud isikule.

§ 5. Kindlustatud isik

(2) Kindlustatud isik, kelle eest
sotsiaalmaksu maksja on
kohustatud maksma
sotsiaalmaksu, on:

3) isik, Kkelle eest on
sotsiaalmaksuseaduse § 6
alusel kohustatud
sotsiaalmaksu maksma riik,
kohalik omavalitsus vOi
loovisikute  ja  loomeliitude
seaduse  alusel tunnustatud
loomeliit (edaspidi loomeliit);

6) tootuskindlustuse seaduse
alusel tootuskindlustushiivitist
saav isik, kelle eest on
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kohustatud sotsiaalmaksu
maksma  Eesti  Tootukassa
sotsiaalmaksuseaduse § 2 10ike 1
punkti 8 alusel.
Sotsiaalmaksuseaduse

§ 6. Sotsiaalmaksu maksmise
erijuhud

(1) Riik vodi avalik-diguslik
juriidiline isik maksab
sotsiaalmaksu jargmiste isikute
eest:

6) tootutoetust saav isik, kui
riik ei maksa tema cest
sotsiaalmaksu kéesoleva 10ike
punkti 7 alusel.

25.

Kdige suurem probleem eelndu juures on asjaolu, et
kohustus hiivitist maksta ldheks Tootukassale tile ilma
vastava riigipoolse rahastuseta. Praeguse olukorraga
vorreldes Tootukassa kulud kasvaksid ja perspektiivis
ei piisa nende katmiseks ka reservidest. Nagu oleme
ka varem Oelnud, me ei toeta reformi kujul, millega
otseselt vOi kaudselt kaasneks surve
tootuskindlustushiivitise maksemédra tdstmiseks.
Antud juhul on todandjad ja mitmed Tootukassa
ndukogu liikkmed arvamusel, et eelnduga see surve
tekiks. Oleme ndus kaaluma selliseid ettepanekuid,
mispuhul uue baasmééras hiivitise

kuludeks tuleb kate riigieelarvest vOi osaliselt
Tootukassa pakutavate muude teenuste arvelt.
Maksemadra tdstmine on viélistatud ajal, kui majandus
on kolmandat aasta languses ja nii tédandjad kui
toovotjad peavad juba kohanema mitme tdiendava
maksutdusuga.

Teadmiseks voetud, tiname

seisukoha eest.

26.

Teine muudatus, millega me eelndus ei ndustu, on
baasmaiiras tootuskindlushiivitise médra sidumine
alampalgaga. Kui praegune tootutoetuse suurus on
seotud elatusmiinimumiga, ehk elamiseks vajalike
toodete ja teenuste hindadega, siis alampalk on juba
seotud keskmise palgaga, mis ldhiajaloos on tdusnud
oluliselt kiiremas tempos kui hinnad ja tootlikkus.
Seega on iisna tdendoline, et baasméddras
tootuskindlustushiivitise kulud touseksid vdrreldes
praeguse siisteemiga edaspidi veelgi kiiremas tempos.
Nii tooandjad kui ametiiihingud on olnud {ihisel
seisukohal, et riik ei peaks meelevaldselt alampalgaga
siduma muid hiivitisi ja tasusid. Ka praegune
riigieelarve defitsiidi suurenemine on suuresti tingitud

Mittearvestatud ja selgitatud.
Tootutoetuse arvutamise aluseks
olev pdevamdidr kehtestatakse
eelarveaastaks  riigieelarvega,
kusjuures pdevamédra 31-kordne
korrutis ei voi olla véiksem kui
50 protsentt kuu tootasu
alammaéarast, mis on kehtestatud
eelarveaastale eelnenud aasta
1. juulil kehtinud todlepingu
seaduse § 29 Ildoike 5 alusel
(ToMS § 23 Ioige 1), seega
tootutoetuse suurus ei ole
seotud elatusmiinimumiga.
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automaatselt indekseeritud kulude kontrollimatust
kasvust. Neid vigu ei tohiks korrata.

Kokkuvottes teeme ettepaneku baasmééras hiivitise
médra alampalgaga mitte siduda ja To6tukassa kulude
katmiseks  vdhemalt  osaliselt anda  kaasa
riigieelarveline rahastus vOi leida muu lahendus
selleks, et ei tekiks survet tootuskindlustuse makse
méiira tostmiseks. Oleme valmis koos riigiga otsima
tdiendavaid kokkuhoiu kohti.

Too6tuskindlustushiivitise ndol on
tegemist sundkindlustusega.
Kindlustatutel on  kohustus
kindlustusmakset maksta ja selle
alusel tekib Oigus riigipoolsele
vastusooritusele. Kindlustatud
on kohustatud tasuma
kindlustusmakset neile t66 eest
tehtud viljamaksetelt (TKindIS
§ 40 16ike 1 punkt 1).

TKindIS § 4 16ike 1 punktist 1
tulenev kohustus maksta
sundkindlustusmakset riivab
kindlustatu PS §-s 32 tagatud
omandipohidigust. PS § 32 Idike
2 esimese lause jirgi on igaiihel
digus oma omandit vabalt vallata,
kasutada ja kisutada.
Omandipdhidigus kaitseb muude
omandisuhete korval ka isiku
vara kui tervikut, mida seadusest
tulenev raha maksmise kohustus
riivab. Ka  odigus saada
sundkindlustushiivitist on
rahaliselt hinnatav 0digus ja
kuulub seetottu
omandip6hidiguse kaitse alla.
Riigikohus on lahendi nr 3- 4-1-
17-16 punktis 55 mérkinud,
tootuskindlustushiivitise
maksmisel tuleb arvestada
kindlustatud riskiga.
Kindlustatud riskiks on tdise
sissetuleku kaotus.

Arvestades, et tegemist on
sundkindlustusega,  inimene
maksab

tootuskindlustusmakset t60
eest makstud tasudelt ja
kindlustatud on toine
sissetulek, siis vastusooritus

peab olema seotud t60 eest
makstava tasuga, seega, kas
inimese varasemalt saadud
tootasuga, tootasu alammaira
voi keskmise palgaga.

Kui tootasud suurenevad, sh

alammaar touseb, siis
Kindlustatud maksavad
suurematelt tasudelt ka
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suuremat  Kindlustusmakset,
millega tulud
tootuskindlustusvahendites
kasvavad.

Ka kehtiva
tootuskindlustushiivitise
miinimumsuurus on  samuti
seotud tootasu alammiiraga (
50 protsenti eelmise

kalendriaasta iihe kalendripideva
tootasu alammaéérast).

Eesti on ratifitseerinud Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksi, mis
paneb meile kohustuse kinni
pidada koodeksi artiklist 12§1.
Tootutoetuse kui ka
tootuskindlustushiivitise
miinimumsuurused ei ole seni
vastanud Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksi  art
12§1 nouetele: todtutoetuse ja
tootuskindlustushiivitise
miinimumtasemed  (tulenevalt
tootasu alammaééra suurusest) on
seni olnud ebapiisavad.

Eesti

Ametiiihingute Keskliit

27.

Uuendatud toimetulekutoetuse taotlemise kord peaks

joustuma  Uheaegselt  muudatustega  toOtus-
kindlustuses.

Sotsiaalministeeriumis on valminud
toimetulekutoetuse seaduse uuendamise
viljatootamiskavatsus, mis muudaks
toimetulekutoetuse taotlemise lihtsamaks.

Todtutoetuse taotlemine ja saamine on hetkel inimeste
jaoks palju lihtsam kui toimetulekutoetuse taotlemine
ja saamine. Kuna eelndu seletuskirja jargi ca 8668
inimesel kaob 0Oigus tdotushiivitisele, siis kasvab
toimetulekutoetust ~ vajavate  leibkondade  arv.
Toimetulekutoetuse  taotlemisel peab  inimene
tunnistama, et kdik vaesuse ja puuduse leevendamise
abindud on osutunud ebapiisavaks ja viimase
vOimalusena peab ta toime tulemiseks taotlema toime-
tulekutoetust, esitades dokumendid selle kohta, et ei
saa hakkama. Toimetulekutoetuse taotlemine riivab
inimese vadrikust, sest ta peab tunnistama end vaeseks
ja abivajajaks. Seetdttu on vajalik lihtsam
toimetulekutoetuse taotlemise kord, mis joustuks koos
muudatustega tdotuskindlustuses.

Mittearvestatud ja selgitatud.
Sotsiaalministeeriumi koostatud
véljatddtamiskavatsuses
,,Toimetulekutoetuse
regulatsiooni kaasajastamine* on
kavandatud toimetulekutoetuse
taotlemise osas muudatusi, mis
monevorra lihtsustavad
menetlust, kuid pdhiolemuselt
see el muutu ning ka tulevikus
jatkuvalt selgitatakse menetluse
kdigus vélja inimese tegelik
abivajadus, mistottu
toimetulekutoetuse menetlus
ongi mahukam ja  veidi
keerulisem kui tdotutoetuse
puhul. Selleks, et inimese tegelik
abivajadus vilja selgitada, see
eeldab teatavaid toiminguid ning
info avaldamist KOV-ile.

Sotsiaalministeerium on
planeerinud SHS muudatustega
jouda  VV-sse 2025 siigis.

Kéesolevaks hetkeks ei ole selge,
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millal joustuvad SHS
muudatused, kuna need on seotud
STAR-i arendustega. Vastavalt
Vabariigi Valitsuse
kabinetinbupidamisel kokku
lepitule tuleb MKM-il esitada
eelnéu  hiljemalt 2024. a
oktoobriks.

Eelndusse on lisatud SHS-i
muudatus, mis voimaldab kuni
24-aastastele  Opilastele  ja
iilidpilastele erandkorras méérata
toimetulekutoetust, kui suhted
perelitkmetega on katkenud voi
vanematel puudub vdimekus
oma lapsi toetada.

28.

Rohkem siisteemi panustanud vdiksid ka rohkem abi
saada.

Oluline on, et tootuskindlustusmakseid regulaarselt
makstakse. Baasmaédras tootuskindlustust hakkaks uue
slisteemi jdrgi saama koik tootud, kes on olnud
kindlustatud vdhemalt 6 kuud tootusele eelneva 36
kuu jooksul. Seejuures ei ole oluline kui mitu paeva
inimene on kalendrikuus to6tanud. Leiame, et
baasméiiras kindlustushiivitise maksmiseks tuleks
arvestada inimese panust siisteemi.

Selgitatud.

Baasmadiras kindlustushiivitis on
miinimumbhiivitis, mida
makstakse nendele, kellel on
viaiksem kindlustusstaaz, samuti
makstakse hiivitist, kui inimene
on toolt vabatahtlikult lahkunud.
Kindlustusstaazi ndue peab
olema tdidetud ning rohkem
inimese  panust  baasmééras
hiivitise  puhul ei  hinnata.
Panusest sOltuv  hiivitis on
sissetulekupohine
tootuskindlustushiivitis, seal
hiivitise suurus kui ka maksmise
kestus soltuvad sellest, kui kaua
ja  kui palju inimene on
panustanud.

29.

Tootuskindlustusse ka uued
toovormid.

MKM peab tulenevalt Valitsuse tegevusprogrammist
analiilisima, kuidas saaks laiendada to6tus-kindlustust
ka wuutele toovormidele ja esitama vastavad
ettepanekud 2025. aasta maiks. Peame oluliseks, et
FIE, juhtimis- ja  kontrollorgani  litkmed,
ettevotluskonto omanikud samuti panustaksid
tootuskindlustuse siisteemi. Leiame, et moistlik on
liikkata tootuskindlustuse siisteemi muutmine ja
joustamine edasi ajani, kui ka muude todvormide
alusel t06d tegevad inimesed on siisteemi kaasatud.

peaks panustama

Mittearvestatud ja selgitatud
punktis 3.

30.

Tootuskindlustuse siisteemi muutmiseks puudub raha.
Koige olulisem kitsaskoht eelndus on see, et eelndu ei
nde ette lahendusi, mis tagaksid eelndus ette nidhtud

Selgitatud.
Baasmaaras
tootuskindlustushiivitise kulude
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muudatuste finantsilise elluviimise. Planeeritud
muudatuste tulemusel riigi panus Too6tukassas
viheneks ja riigi vaates saavutatakse markimisvéérne
kokkuhoid. Samas Too6tukassa kulud tduseks 2025.
aastal ca 23,2 miljonit eurot ja 2026-2028 aastal ca
41,5-47,5 miljoni vorra aastas. Eelndu seletuskirja
jargi tootutoetuse maksmise 10petamine ning iihtsele
tootuskindlustusstaazist ~ soltuvale  tootushiivitise
sisteemile iileminek eeldab uue, baasmaéiras
tootuskindlustushiivitise rahastamises kokku
leppimist. Sisuliselt tahendab see
tootuskindlustusmakse pidevat (mitte iihekordset)
tousu todandjatele ja tootajatele.

Inimesed, kes maksavad tootuskindlustusmakseid,
ootavad abi tOodtuse korral riigilt. Kui riigil on
otsustusdigus, kuidas kasutada tootutoetuseks seni
kulunud raha, siis riigil ei tohiks olla otsustusdigust
suurendada tootuskindlustuse saajate ringi ilma
selleks katteallikaid leidmata ja pannes todandjad ja
tootajad fakti ette, et tuleb hakata rohkem
tootuskindlustusmaksu maksma.

Tootukassa vahendeid tuleks kasutada otstarbekalt ja
perspektiiviga ning ei ole dige panna Tootukassa
ndukogule raha leidmise kohustust, et riik saaks
leevendust pingelisele eelarvele. Arvestades koikide

finantseerimise seisukohast on
tegemist samasuguse
kindlustushiivitisega nagu kehtiv
tootuskindlustushiivitis.
Too6tuskindlustushiivitist
finantseeritakse
tootuskindlustuse
kohaselt
tootuskindlustusvahenditest.

seaduse

Baasmaédras  tootuskindlustuse
eesmark on samuti kindlustada
tootaja tootuks jddmise riski ja

sellega kaasnevat sissetuleku
kaotamist, nii nagu see on tidnase
sissetulekupohise

tootuskindlustushiivitise  puhul.
Selleks tootuskindlustussiisteem
ongi loodud.

Too6tuskindlustusvahendeid saab

kasutada nende inimeste
hiivanguks, kes on
tootuskindlustusmakseid
tasunud.

Tootuskindlustusvahendite

muude maksutdusudega ja elu kallinemisega, ei saa | jatkusuutlikkust on selgitatud
EAKL tootajate tootuskindlustusmakse | punktis 6.
suurenemisega ndustuda.

31. | Uuenduste rakendamiseks on wvajalik riigi jitkuv | Tdname seisukoha eest.
panustamine Riigikogu saab otsustada
Selleks, et uus todtuskindlustuse siisteem saaks | suurendada riigi eraldist
rakenduda ilma tootuskindlustusmakse tdstmata, | toOturuteenuste  ja  -toetuste

ndeme lahendust, mille kohaselt edaspidi tuleks
riigieelarvest teha toGtuskindlustushiivitiste sihtfondi
eraldisi summades, mida riik maksab tootutoetusteks.
Seega Tootukassa todturuteenuste ja  -toetuste
sihtkapital moodustuks ainult riigi poolt eraldatud
vahendistest.

Selleks tuleks muuta TKindIS § 36 1dike 2! sdnastust
ja korrigeerida § 37 15iget 2 ja § 38 1diget 2.

TKindlS § 36 1dige 2' kehtiv  tekst:
Tootuskindlustushiivitiste sihtfondi ning koondamise
Jja tooandja maksejouetuse puhul makstavate hiivitiste
sihtfondi vahenditest ning riigieelarvest
sihtotstarbeliselt eraldatud vahenditest
moodustatakse tooturuteenuste ja -toetuste sihtkapital
(edaspidi sihtkapital).

TKindlS § 36 1dige 2! tuleks {imber sdnastada:
"Riigieelarvest sihtotstarbeliselt eraldatud

sthtkapitali. Vastava ettepaneku
tegemise Riigikogule otsustab
Vabariigi Valitsus.
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vahenditest moodustatakse téoturuteenuste ja -
toetuste sihtkapital (edaspidi sihtkapital).”

TKindIS § 37 Idikest 2 tuleks vilja jitta punkt 6:
., Sthtkapitali osaliseks finantseerimiseks. Muudatus
tdhendaks, et Tootuskindlustushiivitiste sihtfondi
vahendeid ei kasutataks enam sihtkapitali osaliseks
finantseerimiseks.

TKindIS § 38 ldikest 2 tuleks vilja jitta punkti 6:
., Sihtkapitali osaliseks finantseerimiseks ““. Muudatuse
tulemusel koondamise ja tdodandja maksejouetuse
puhul makstavate hiivitiste sihtfondi vahendeid ei
kasutataks enam sihtkapitali finantseerimiseks.
Alternatiivse lahendusega pakume vilja muudatused
sihtkapitali moodustamises. Selleks tuleks muuta
TKindIS § 381 1diget 1, mille kehtiv sdnastus on:
wihtkapitali  moodustavad  kuni 30  protsenti
tootuskindlustushiivitiste sihtfondi laekuvatest
kindlustatu  tootuskindlustusmaksetest, kuni 30
protsenti koondamise ja toéandja maksejouetuse
puhul makstavate hiivitiste sihtfondi laekuvatest
téoandja tootuskindlustusmaksetest, riigieelarvest
sihtotstarbeliselt eraldatud vahendid ning nende
hoiule andmisest saadud intressitulu.

TKindIS § 381 1dige 1 tuleks muuta jargmiselt:
wihtkapitali  moodustavad — kuni 10 protsenti

tootuskindlustushiivitiste  sihtfondi laekuvatest
kindlustatu  téotuskindlustusmaksetest,  kuni 10
protsenti

koondamise ja tooandja maksejouetuse puhul
makstavate hiivitiste sihtfondi laekuvatest toéandja
tootuskindlustusmaksetest, riigieelarvest
sihtotstarbeliselt eraldatud vahendid ning nende
hoiule andmisest saadud intressitulu.

Eesti

Kaubandus-Toostuskoda

32.

Tootuskindlustuse seaduse ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu § 1 punkt 3
kohaselt on edaspidi to6tuskindlustushiivitise liigid
sissetulekupohine ja baasmééras
tootuskindlustushiivitis. Eelndu seletuskirjas 1k 57 on
kirjas, et baasmdiidras tootuskindlustushiivitise
kehtestamise tottu kasvavad todtukassa kulud 2025.
aastal ca 23,2 miljoni euro vorra ning aastatel 2026—
2028 ca 41,5-47,5 miljoni euro vOrra. Baasmééras
hiivitise saajate eest makstava sotsiaalmaksu tottu
kasvavad tootukassa kulud 2025. aastal ca 3 miljoni
euro vorra ning aastatel 20262028 ca 5,4—6,2 miljoni
euro vorra. Kulude prognoosis ei ole arvestatud
kditumusliku mdjuga, mida planeeritud muudatused
voivad  kaasa  tuua. Muudatusega  kaasnev
tootuskindlustusvahendite  kulude kasv  eeldab

Selgitatud  ja  seletuskirja
tiiendatud.
Tootuskindlustusvahendite
jatkusuutlikust ning maksemaéra
tostmise vajadust on selgitatud
punktis 6.
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tootuskindlustusvahendite jatkusuutlikkuse
tagamiseks ja seadusest tulenevate {iilesannete
tditmiseks valikute tegemist toGtukassa nodukogu
poolt, sh voimalikku otsust tosta
tootuskindlustusmakse maéra.

Tootukassat rahastatakse tootuskindlustusmaksetest ja
ilma lisarahastuseta riigieelarvest tuleks
tootuskindlustusmakse mééra tdsta. Seega on olemas
reaalne oht jairgmiseks maksutousuks ettevotetele, kes
tdnases majandusolukorras on niigi viga suure surve
all. Kaubanduskoda on seisukohal, et muudatuste
tulemusel ei tohi suureneda todtuskindlustusmakse
mair. Tootuskindlustussiisteem tuleks Kaubanduskoja
hinnangul vaadata {ile nii, et kulud ei suureneks ning
et ettevotted oleksid voimalikult kaitstud lisakulude
eest.

33.

Juhime tdhelepanu, et uus baasmadras
tootuskindlustushiivitise siisteem peab motiveerima
toOtamist, mitte tootuna arvel olekut ja hiivitise
saamist. Niiteks voivad to6ampsud tuua inimestele
paris  mdistliku  sissetuleku  kombineerituna
tootukindlustushiivitisega ning sellest tulenevalt ei
pruugi inimesed olla motiveeritud ka to6le kiirustama.
Tuleks kaaluda ning tdiendavalt analiilisida, kas
voimalikku riski ennetaks néditeks baasméiras
tootuskindlustushiivitise siisteemi nduete rangemaks
tegemine. Niiteks vOiks hinnata ja analiilisida, kas
baasmairas tootuskindlustushiivitise saamise
piiramine vO01 baasmidras tootuskindlustushiivitise
staazindbude  pikendamine  aitaks  vdhendada
kditumusliku moju negatiivset riski. Kaubanduskoja
hinnangul on oluline leida lahendus ning vdhendada
riski, et inimesed ei ole motiveeritud taas toole
minema ning baasmédras todtuskindlustushiivitise
slisteem peab motiveerima tootamist.

Arvestatud ja selgitatud.
Oleme ndus, et siisteem peab
motiveerima to0tamist, see on ka
iiks kehtiva siisteemi muutmise
pohjuseid, et osad
tootuskindlustusmakseid tasunud
inimesed toOtushiivitist ei saa,
aga samas makstakse hiivitist
nendele, kes ei ole todtanud.
Viirtustame tootamist  ja
maksame tootushiivitist nendele,
kes on tootanud ja
tootuskindlustussiisteemi seeldbi
panustanud.

Eelnevast tootamisest voi palgalt
arvestatud sissemaksest
sOltuvatel hiivitistel on tdiendav
positiivne ~ mdju  tddtamise
stiimulitele labi
kvalifitseerumisefekti.'
Baasmairas
tootuskindlustushiivitise
staazinduet on eelndus muudetud
6 kuult 8 kuule.

MKM on tellinud uuringu ajutise
tootamise (nn tddampsud) moju

tootuna arvelolijate
tooturukditumisele ja
majanduslikule  toimetulekule,
mille raames muuhulgas

selgitatakse vélja to6ampsu tasu

" Leetmaa, R., Masso, M., Vork, A., Karu, M., Veldre, V., Paulus, A., Turk, P. (2011). Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -
toetuste moju tddmotivatsioonile. Tallinn. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

23



ja tootuskindlustushiivitise
samaaegse saamise moju
tootamise motivatsioonile.
Analiiiis valmib 2024.
detsembris. Otsused tooampsude
regulatsiooni muutmise osas
tehakse peale analiilisi valmimist.

34.

Tootuskindlustuse seaduse eelndu seletuskirjas 1k 51
on selgitatud, et To6tuskindlustusstaazi ei ole ka uues
sisteemis vOimalik koguda uutel tdovormidel:
ettevotluskonto omanikel, juhatuse litkmetel ja FIE-
del. Kaubanduskoda soovib teada, kas inimesele, kes
tootab, kuid omab ka ettevotluskontot, makstakse t661t
koondamisel todtukindlustushiivitist? Sellisel juhul on
isik  reaalselt t60d teinud ja seeldbi ka
kindlustusmakseid tasunud.

Selgitatud.

Kui inimene on 12 kuud
tootuskindlustusmakseid tasunud
ja ta koondatakse, siis on tal
oigus tootuskindlustushiivitisele.
Kiill aga ei saa todtuna arvele
votta  inimest, kes omab
ettevotluskontot, kuna sellisel
juhul kehtib eeldus, et inimesel
on tdine tegevus olemas ldbi

ettevotluskonto tegevuse. Kui
reaalset tegevust 1abi
ettevotluskonto ei toimu, siis

tuleb konto sulgeda ning sellisel
juhul on vodimalik ka tdotuna
arvele tulla  ning  saada
tootuskindlustushiivitist. Konto
sulgemine ja avamine on lihtne
protseduur  ning  inimesele
tdiendavaid kulusid kaasa ei too.

Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon

35.

Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsiooni
(EVEA) hinnangul on tdotutoetuse asendamine
baasmaiiras tootuskindlustushiivitisega samm diges
suunas, lahtudes tootuskindlustuse loogikast. Aga
kavatsus juba muuta alles kdesoleva aasta alguses
joustunud sétteid, sh todtutoetust puudutavaid, ei ole
kooskodlas hea oOigusloome tavaga ega suurenda
ettevotjate usaldust riigi vastu.

Selgitatud.

2024. aastal joustus
tooturumeetmete seadus
(ToMS), mis muuhulgas
reguleerib  ka  tootutoetuse

maksmise tingimusi, korda ja

selle rahastamist. TOMS-iga
asendati seni kehtinud
tooturuteenuste  ja  -toetuste

seadus (TTTS). Tooturuteenuste
osutamise diguslik korraldus oli
aja jooksul muutunud véga
keerukaks ning osapoolte jaoks
koormavaks ja sihtrithmade jaoks

raskesti hoomatavaks. Mistottu
seda  Oigusruumi  korrastati.
Tootutoetuse taotlemise,
médramise ja maksmise
tingimustes ja

korras suuri muudatusi TO6MS-
iga ei tehtud. Muudatused, mis
TOoMS-iga tehti, olid pigem
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tdpsustavad, et tagada kehtivas
korras digusselgus.

Eelnduga on ette nidhtud ka piisav
tileminekuaeg, et puudutatud
isikud saaksid olukorraga
kohaneda ja oma tegevust selle
jargi korraldada. Seega ei ole
kavandatav =~ muudatus  hea
Oigusloome tavaga vastuolus.

36.

Eelnduga lahendatav probleem taandub kogutud
tootuskindlustuse vahendite piisavusele, et maksta
tootutele baasmddras tootuskindlustushiivitist, mida
seni tasutakse tOOtutoetuse nime all riigieelarve
vahendite arvelt. Vastutustundetu oleks praeguses
majandusolukorras suurendada
tootuskindlustusmakse méérasid. Seega on VKE-de
jaoks ainus vastuvoetav voimalus leida vajalikud
rahalised vahendid td6tukassa vahenditest sh
sihtfondidest ja sihtkapitalist. Selleks on vaja
koigepealt pohjalikult iile vaadata tootukassa
kulud ja iilesanded ning analiiiisida, milliseid
tooturumeetmeid ja nendega seotud teenuseid
tooturu efektiivseks toimimiseks tegelikult vaja on.

Teadmiseks voetud.

Tootukassa noukogul on
voimalus tootuskindlustusmakse
maéadrade tostmise korval kaaluda
ka muid valikuid, nt sihtkapitali
ilekantavate vahendite maéara

kehtestamisel seda, millises
mahus rahastada
tooturuteenuseid

tootuskindlustusvahenditest.

37.

Oluline tootukassa kuludega seotud probleem on
suhteliselt korge toopuudus. Eelmise aasta neljandas
kvartalis oli tootuse mair 6,3 %. Eestil oleks
majanduse konkurentsivdime tagamiseks vaja jouda
Ameerika Uhendriikide 3-4 % suuruse tddtuse médra
tasemeni. On vaja oluliselt suurendada tiistooajaga
tootajate hulka. Tootute hulgas on palju madala
kvalifikatsiooniga tootajaid (kassapidajad,
koristajad, turvatootajad jne). Just selle grupi
toohoivet on vaja suurendada. Seda aga takistab
liiga korgele kerkinud alampalga tase. Seega on
tootukassa ndukogus esindatud sotsiaalpartneritel vaja
tosiselt analiiiisida tekkinud olukorda enne jargmise
iileriigilise alampalga kokkuleppe sdlmimist. Torkab
teravalt silma, et to6tukassa ndukogus on hidasti vaja
ka viikeettevotjate haalt.

Teadmiseks voetud.

Alampalga kokkulepe ja
tdisto0ajaga tOOtavate inimeste
arvu suurendamine ei ole seotud
kdesoleva eelnduga.

38.

Tooturumeetmete osas hakkab juba pealiskaudsel
hinnangul silma, et teabe vahetamine to6 voi tootaja
leidmiseks ei peaks olema meede, millega
tootukassal on vaja kogutud vahendite arvel
tegeleda. Vastav info on to6turul olemas ja seda
pakuvad eradiguslikud isikud. Ei ole vaja sekkuda turu
toimimisse ja pealegi ei suuda tootukassa siin mingit
lisavairtust pakkuda.

Selgitatud.

ToMS § 13 Ig 2 p 2 sidtestatud
tooturumeetme  ,,t60vahendus
eesmirk on toetada isikule sobiva
to0 ja todandjale sobiva todtaja
leidmist, sealhulgas vahendada

tod ja  tootaja  leidmiseks
vajalikku teavet. Seega teabe
vahendamine on vaid osa
meetmest millele lisanduvad

muud tegevused. Muuhulgas teeb
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tootukassa tooandjatega
koostddd, ndustades neid, kuidas
leida to6tajaid, milliste

tootukassa  vOimaluste  abil
arendada todtajate oskusi voi
toetada tervisepiiranguga
inimeste
toOtamist.
39. | Samuti on selgelt néha, et too6tu kohustus osaleda | Selgitatud.
néustamisel temaga kokkulepitud ajal ja viisil | Riikk toetab inimest tema
vihemalt iiks kord 30 pideva jooksul on aja | toootsingute ajal ning sellega
ebamdistlik  kasutamine. Selle  kohustuse | seoses on to6tul nii digused kui
imbervaatamine voimaldaks védhendada vastava | kohustused, sh no
ilesande  tditmiseks  kasutatavat  tootukassa | aktiivsusnduded. Vajadus
toojouressursi. Ka on teatud médral kiisitav, et | osaleda regulaarselt ndustamisel
sobivaks to0ks tootule alates 21. nddalast tootuna | tagab kontakti tootukassaga, et
arvele votmisest arvates loetakse t60d, mis ei pea | inimene  saaks  tootukassalt
vastama t0otu haridusele, erialale ega varasemale | vajalikku tuge ning todtukassa
tookogemusele. Kas juba nii lithike todotsimise aeg | saaks tagasisidet kokkulepitud
Oigustab omandatud hariduse ja tdokogemuse korvale | tegevuskava tditmisest ning oleks
heitmist?  Tooturul tuleks liikkuda lisaks | voimalik koostods kavandada
tiistooajaga tookohtade arvu suurendamisele ka | jirgnevaid samme. Seejuures
korgema kvalifikatsiooniga tookohtade loomise | ndustamise viis on paindlik ja see
suunas.  Tootuskindlustushiivitise =~ maksmise | v3ib toimuda  tootukassas
optimaalne periood aitab leida kvalifikatsioonile | kohapeal, tootukassa
vastava t60. Seda vihemalt nendel erialadel, kus turul | infosiisteemi kaudu, telefoni teel
noudlus pohimotteliselt ei ole kadunud ja tegemist on | voi muul viisil.
ajutise madalseisuga. Olukord on muidugi teistsugune | Aktiivsusnduete osana sobiva too
erialade puhul, kus noudlus on kadunud tulenevalt | konkreetsete méddratluste aja- ja
tehnoloogilistest voi turu struktuuri muutustest. asjakohasuse diskussioon on
kindlasti  vajalik, see on
kasitletud ka 2021. aastal
tooturuteenuste  ja  -toetuste
seaduseelndu
véljatootamise kavatsuses ning
seda diskussiooni on kavas
tulevikus jatkata.
Uhtlasi oleme pddranud olulist
tdhelepanu  tootukassa kaudu
oskuste arendamise meetmetele,
et tdsta inimeste kvalifikatsiooni,
sh aastast 2017 pakume tdiend- ja
iimberdppemeetmeid ka
toOtavatele inimestele.
40. | Oskuste arendamise meetme puhul tuleb pdhjalikult | Selgitatud.
analiiisida, milliseid pakutavaid koolitusi, milles | Oskuste arendamise meetmetes
tootud hea meelega osalevad, ei oleks vaja pakkuda, | oleme pidevalt analiiiisimas

kuna seal omandatavad oskused ei joua tooturule.
Enne tootute koolitusse suunamist oleks vaja
tuvastada, millistel juhtudel vajatakse neid oskusi

tdiend- ja iimberdppevajadusi
lahtuvalt tooturu olukorrast ja
prognoosidest ning alates sellest
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uue ameti jaoks. Paljusid oskusi soovitakse
omandada lihtsalt enda arendamiseks voi koduses
majapidamises kasutamiseks.

aastast pakub tootukassa
tooturukoolitusi uuenenud
valikumetoodika alusel, kus

veelgi enam voetakse arvesse
OSKA prognoose ja todturu
véljundeid.

Enne koolitusele vOi
tasemeOppesse suunamist peab
vastav vajadus saama inimesel
tootukassa kaudu hinnatud ning
tegevuskavas  kokku lepitud.
Karjaarindustamine on
tootukassa kaudu kéttesaadav
tasuta koigile.

41.

Oleme sunnitud jéarjekordselt meelde tuletama EVEA
poolt juba alates 2019. aastast korratavat probleemi,
mis aitaks tuua tootukassa eelarvesse ka lisavahendeid
— nimelt puudub jatkuvalt tootuskindlustussiisteemile
ligipdds &riiithingu juhtorgani litkmetel (juhatuse,
ndukogu litkmetel) ja FIE-del. Seega jdéb igal aastal
tootukassasse lackumata hulk raha mille arvel saab
katta vajalikke kulutusi. Ei hakka end kordama ja lisan
kdesolevale kirjale meie varasemad selleteemalised
poordumised. Loodan, et kdesoleva reformi kéigus
pddseb see kinnu tagant ning saame ldhiajal silmast
silma arutada parimaid vdimalikke lahendusi.

Selgitatud punktis 3.

Eesti

Linnade ja Valdade Liit

42.

Eelndu seletuskirja kohaselt kavandatakse alates 1.
juulist  2025. a kaotada tootutoetus, kuivord
tootutoetus ja toimetulekutoetus on omavahel
dubleerivad toetused. Leiame, et see vdide on eksitav.
Tootutoetus on isikupohine toetus inimesele, kes ei
ole toohdives. Toimetulekutoetus on
leibkonnapohine toetus leibkonnale, kellele ei ole
tagatud toimetulekupiir.

Seletuskirjas on vilja toodud, et isikud, kes ei
kvalifitseeru uue seaduse jargi
tootuskindlustushiivitisele, voivad podrduda
kohalikku  omavalitsusse ja hakata taotlema
toimetulekutoetust. Samas ei ole arvestatud asjaoluga,
et need isikud et pruugi kvalifitseeruda
toimetulekutoetuse saajateks, kuna neile on leibkonna
koosseisus tagatud toimetulekupiir.

Toome probleemi ilmestamiseks néite:

Nelja liikmeline pere, eluasemekulud kokku 550 eurot,
pereisa saab tootasu 1310 eurot neto, pereema jdi
tootuks, ei saa tootuskindlustushiivitist, sest sunniti
lahkuma poolte kokkuleppel, peres on kaks last,
esimene tdisealine, kes ei saanud vahetult peale kooli

Seisukoht voetud teadmiseks ja
selgitatud.

Seletuskirjas on selgitatud, et
kehtivast silisteemist makstud
tootutoetus on oma tingimustelt
osalisest sotsiaalabi kui ka
osaliselt tootushiivitis (lk 9-10).
Suurema abivajadusega
inimestest saavad rahalist toetust
nii todtukassast (tootutoetust) kui
ka kohalikust omavalitsusest
(toimetulekutoetust).
Tootutoetus voetakse
toimetulekutoetuse  taotlemisel
arvesse kui sissetulek (vt SHS §
133). Seega nende inimeste
summaarne toimetulek sellest ei
muutu. Jérelikult tootutoetus ja
toimetulekutoetus on osaliselt
dubleerivad ning ritk maksab
nendele inimestele toetust kahest
asutusest.
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lopetamist téole, on téotuna arvel,
alaealine.

Pere toimetulekupiir on 760 eurot (pere esimene
tdisealine liige 200, teine ja kolmas tdisealine
molemad 160, alaealine 240 eurot).

Kui ema ja tdisealine poeg saavad toétutoetust, on
pere sissetulek 2035,4 eurot. Kui téotutoetus
asendatakse ,, toimetulekutoetuse voimalusega*, siis
on pere sissetulek 1310 eurot ning toimetulekutoetust
ei maksta, kui eluasemekulud on nt 550 eurot.
(550+760)-1310=0 eurot toetust

Seega vOib juhtuda, et need inimesed (ja nende
leibkonnad) ei hakka toimetulekutoetust saama ja
jddvad  vorreldes  praegusega  majanduslikult
kehvemasse olukorda. Ka seletuskirjas margitakse:
"Toéotushiivitiseta jddks uues stisteemis hinnanguliselt
11,5% uutest registreeritud tootutest (8§ 668 inimest),
kellel tinase korra jdtkudes oleks oigus téotutoetusele,
kuid  uues  siisteemis  oigust  baasmddras
tootuskindlustushiivitisele ei tekiks. Uues siisteemis
tootushiivitisest  ilmajddvatele  inimestele  on
muudatustel negatiivne moju, kuivord tootuse
perioodil viheneb nende sissetulek ja seega
majanduslik ja sotsiaalne heaolu.” (6.1.1.)

Ehk leibkondade toimetulek vidheneb, sest nii 6elda
piiripealsed pered ei saa abi ei kohalikult
omavalitsuselt ega riigilt.

teine laps

Eelndu seletuskirjas on margitud:
, Inimestele,  kellel  puudub
kokkupuude téoturuga voi kes ei
ole vihemalt kaheksa kuud
tootuskindlustusmakseid tasunud
ning kellel tulevikus puuduvad
vahendid igapiievaseks
toimetulekuks, pakub riik abi
toimetulekutoetuse siisteemist.

Pereliitkmetel on teiste liikmete
osas iilalpidamiskohustus.
Pohiseaduse § 27 jéargi on
perekond kohustatud hoolitsema
oma abivajavate liikkmete eest.

Alla 21-aastane Oppiv noor on

digustatud vanematelt
ilalpidamist saama Spingute ajal.
Abikaasad  on  vastastikku
kohustatud  perekonda iilal
pidama. Kui inimene
toimetulekutoetusele ei
kvalifitseeru, siis jirelikult
leibkonnas on vahendid
igapidevaseks  toimetulekuks

olemas ning puudub vajadus
riigipoolse abi jirele.

43.

Seoses todtutoetuse kaotamisega vOib tddeda, et
kohaliku  omavalitsuse  sotsiaaltod  spetsialisti
vaatevilja satub senisest enam todtuid, kes varem olid
tootukassa kliendid, et taotleda toimetulekutoetust.
Kuid ei saa celdada, et kohaliku omavalitsuse
iilesannete

hulka lisandub kohustus hakata ndustama tdoturgu
puudutavatel teemadel. Omavalitsuse sotsiaaltoo
spetsialistil puudub vastav pddevus, mis on olemas
tootukassa juhtumikorraldajal.

Leiame, et tootu isik peaks olema pigem tdotukassa
vaateviljas, = mitte  sOltuma  veel  rohkem
sotsiaalhoolekande siisteemist. Tootute
aktiivsuskohustuse tditmise ja iseseisva toimetuleku
saavutamise  motivatsioon on  suurel  osal
toimetulekutoetuse taotlejatel iisna madal.
Tootutoetuse  kaotamine vidhendab veelgi nende
motiveeritust ennast to6tukassas arvele votta ja t66d
otsida.

Ohumairgina on punktis 6.1.4.2. kirjas, et muudatusest
saavad mojutatud umbes 3601 noort, kes jiddvad ilma

Selgitatud.
KOV-1 ilesannete hulka ei
lisandu  kohustust ndustada

tooturgu puudutavatel teemadel.
Tootutoetuse kaotamine ei
mojuta  inimeste  tootuna
arvelevotmise, tooturuteenuste
ja tooturutoetuste saamise
oigusi. Neid 0Oigusi eelnduga ei
muudeta. Ka peale
tootutoetuse kaotamist saab
noor  jitkuvalt poorduda
tootukassasse ja votta ennast

tootuna arvele, saab
ravikindlustuse ning
tooturuteenuseid ja
tooturutoetusi.

Tootutoetuse ega ka

tootuskindlustushiivitise eesmérk
ei ole toetada noorte Opinguid.
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tootutoetuse  taotlemise  vOimalusest. Praeguse
slisteemi jirgi taotlevad noored sageli tootutoetust
Oppimise ajal. Positiivne oli see, et need noored
sattusid  toOtutoetuse  taotlemisega  tOGtukassa
vaatevilja ja noortegarantii tugisiisteemi. Uus silisteem
voib soodustada rohkemate NEET-noorte tekkimist,
sest noorel pole enam rahalist motivaatorit
tootukassasse poordumiseks.

Tootukassa senine roll inimesi motiveerida aktiivselt
tood  otsima, jddb  kavandatud  muudatuse
realiseerumisel tdielikult tditmata, mis soodustab

pikaajalist tOootust. Inimestel kaovad sotsiaalsed
garantiid, kohaliku omavalitsuse kulu
ravikindlustamata  isikute raviarvete tasumisel

suureneb, siivenevad vaimse tervise probleemid jne.
Teeme ettepaneku mitte kaotada tootukassa kaudu
makstavat tootutoetust, kuna see viahendab tootute
motivatsiooni tootukassasse poordumiseks.

Igal toetusel/hiivitisel on oma
eesmirk. Opingute toetamiseks
on Oppetoetused ja Oppelaen.
Tootushiivitis on  asendamaks
toise sissetuleku kaotust.
Noored, kes dpivad statsionaaris
voi tdiskoormusega, nende puhul
kehtib eeldus, et nende pohitdo
on Oppimine ning kehtivas
stisteemis saavad nad ka to6tuna
arvele tulla ja tootutoetust liksnes
juhul, kui nad on varasemalt
vihemalt 180 pdeva tod6tanud.
See noor, kes on varasemalt
tootanud kvalifitseerub tulevikus
ka baasmaédras
tootuskindlustushiivitisele.

Uues siisteemis todtushiivitisele
mittekvalifitseeruvatest noortest
hinnanguliselt ca 46% on to6tuna
arvel vihem kui kolm kuud ehk
ka praegu kehtiva korra jérgi
10peks neist tootuna arvelolek
enne  tootutoetuse saamise
tegelikku algust. Muudatustest
on otseselt mojutatud ca 2300
noort, kes on arvel kauem kui
kolm kuud. Neist asus todle 66%
ning dppima 9% . Vordluseks, et
16—24-aastastest noortest, kes
enne  tootuna  arveletulekut
Oppisid ning said ka to6tutoetuse
véljamakseid, asus todle 69%
ning Oppima 10%. Sellest vdib
jareldada, et wuues siisteemis
baasmadras hiivitisele
mittekvalifitseeruvate noorte
seas on vorreldes  vanas
siisteemis enne arveletulekut
Ooppinud ja todtutoetust saanud
noortega toole ja Sppima asumise
tOendosus sarnane.

Noored, kes ei ole tootanud ja
enam ei Opi vOi kes Opivad
osakoormusega vOi
mittestatsionaaris, ning kelle
leibkonnas puuduvad vahendid
igapdevaseks toimetulekuks,
nemad peaksid abi saama
kohalikust omavalitsusest.
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Ka tdna on too6tukassa ja KOV-
ide vahel tihe koost66 ning seda
koostodd tuleb tohustada, et noor
jouaks kiiremini ja dJigetele
teenustele.

Tootute sotsiaalsed garantiid ei
kao, ravikindlustus kui ka koik
muud ToOMS-iga ette ndhtud
oigused (v.a todtutoetus) jadvad
inimestele alles.

44.

Juhime tdhelepanu sellele, et seletuskirjas toodud
analiilisist ei selgu, kuidas mdjutab seaduse muutmine
kohalike  omavalitsuste  tookoormust.  Puudub
stigavam prognoos, kui suure osakaalu moodustavad
isikud, kes enam tdotutoetust ei saa ja poorduvad abi
saamiseks kohalikku omavalitsusse, sh
toimetulekutoetust taotlema. Analiilisis on toodud
iildised andmed, mis puudutavad kogu Eestit. Arvud
on prognoositud 2021. aasta keskmiste todtutoetuste
avalduste pealt. Ei ole selge, kas omavalitsustel on
piisav voimekus lisanduvate avalduste
menetlemiseks. Koormuse kasv vdib tdhendada
kohalikes omavalitsustes tdiendava t60jou varbamise
vajadust. Puudub selge mehhanism, kuidas riik
omavalitsustele toimetulekutoetuse. taotluste arvu
kasvuga tekkivat tdiendavat kulu kompenseerib nii, et
see ka. tegelikud kulud katab (praegu ei kata riigi poolt
makstav tasu toimetulekutoetuse menetlemise eest
omavalitsuste tegelikke kulutusi).

Eelndu seletuskirjas tuuakse vélja, et prognoosi

kohaselt kasvab tootutoetuse kaotamisega
toimetulekutoetuse saajate arv ca 570 vorra. Kahjuks
el selgu, kuidas sellisele jdreldusele tuldi.

Registreeritud todtuse maidr oli 2024 a. veebruaris juba
8,1 % ja registreeritud too6tuid oli siis 55 570 inimest.
Tootutoetuste madramiste arv veebruaris 2024 oli
2763 inimest (Tootukassa kodulehe andmetel).
Eeltoodust ldhtudes jddb arusaamatuks, millele
tuginedes on leitud, et toimetulekutoetuse saajate arv
suureneb tootutoetuse kaotamisega ainult 570 inimese
vorra.

Enne muudatuse rakendamist tuleks selgitada,
kuidas jaguneb toimetulekutoetust vajavate
leibkondade arv kohalike omavalitsuste vahel?
Milline moéju tipsemalt kaasneb kohalikele
omavalitustele? Kuivord seletuskirjas esitatud
mojude analiiiis sellele vastust ei anna, on

Osaliselt arvestatud ja
seletuskirja tiiendatud.

Mobjuanaliitisi  on  tdiendatud
vOimaluste piires
toimetulekutoetuse taotluste
kasvust tuleneva tdo0koormuse
kasvuga kohalikele
omavalitsustele. Samas ei ole
voimalik vélja tuua konkreetset
lisanduvate  taotluste  arvu
kohaliku omavalitsuse kohta, sest
see kui palju ja millistes
kohalikes omavalitsustes tadpselt

taotluste arv kasvab, oleneb
leibkonna koosseisust,
leibkonnas olevate tilalpeetavate
arvust ja  leibkonnaliikmete
sissetulekutest.

Juhime tahelepanu, et
toimetulekutoetust vajavate
leibkondade arvu kasvu
arvutused pohinevad
Statistikaameti Eesti
Sotsiaaluuringu

longituudandmete alusel
modelleeritud tootutoetuse
kvalifikatsiooni tingimuste

muudatuste  mdju hinnangutel
(toimetulekutoetuse saajate arvu
suurenemine).
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ettepanek vastavate andmetega mojude analiiiisi
taiendada.

45. | Seletuskirjas on mitmes kohas (Ik 9, 16) viidatud, et | Arvesse véetud. Seletuskirja
toimetulekutoetus  katab  sarnaselt {iiriga ka | tdiendatud.
kodulaenuga seotud kulud. Sotsiaalhoolekande
seaduses ega selle seletuskirjas ei kasutata moistet
wkodulaen®, vaid tegemist on eluaseme soetamiseks
voetud laenu tagasimaksetega (sotsiaalhoolekande
seaduse § 133 1g 5 p 11). Kodulaenuga seotud kulusid
kaetakse piiratud ajaraamis, s.o kuus kuud
kalendriaastas (sotsiaalhoolekande seaduse § 133 Ig
92). Uiirikulusid saab katta igakuiselt. Lisaks on
seletuskirjas (lk 16) eksitav selgitus, mille kohaselt
voetakse  toimetulekutoetuse  korral  arvesse
kindlustust. Oluline on, et arvesse voOetakse vaid
kortermaja  hoonekindlustus  ja  kohustusliku
eluasemekindlustuse makset (sotsiaalhoolekande
seaduse § 133 Ig 5 p-d 11 ja 10). Ettepanek on
oigusselguse tagamiseks ja vidriti moéistmise
ennetamiseks muuta seletuskirjas viiteid, mille
kohaselt kaetakse toimetulekutoetusega
kodulaenuga seotud kulud ja voetakse arvesse
kindlustusmakseid. Kui jitta nimetatud viited
seletuskirjas tdiendamata, vOib jddda seletuskirja
lugejale mulje, et eluaseme soetamiseks voetud laenu
tagasimakseid saab kohalik omavalitsus igakuiselt
piiramatu perioodi jooksul kompenseerida.
46. | Eelndus jaidb selgusetuks, mis saab ravikindlustusest, | Selgitatud.
kui 1sitk sai  tootutoetust, kuid baasmééras | Sotsiaalmaksu seaduse § 6 lg 1
tootuskindlustushiivitist ~ ei  saa, aga  saab | punkti 6' alusel maksab Eesti
toimetulekutoetust. Seletuskirjas (Ik 51) on margitud | To6tukassa sotsiaalmaksu
iiksnes  jargmist:  ,,On  voimalik, et  osa | tootuna arvele voetud isikute
hoolduskoormusega  pikaajalistest  téotutest on | eest. Seega, Kui inimene on
tootuna arvele votnud end eeskdtt ravikindlustuskaitse | tootukassas tootuna arvele
saamise eesmdrgil. Tootushiivitistest ilmajddmine ei | voetud, on Eesti Tootukassa
kitsenda nende sihtriihmade todotsingute voimalusi | kohustatud tema eest
tootukassa  kaudu,  ravikindlustuskaitset  ega | sotsiaalmaksu maksma ja
tooturuteenuste kittesaadavust. Palume eelndu | sellega on inimesele
koostajal selgitada ravikindlustusega seonduvat | ravikindlustus tagatud ning
olukorras, kus tootutoetust saanud isik ei saa | seda kiiesoleva eelnduga ei
baasmaééiras tootuskindlustushiivitist, vaid | muudeta. Ka kehtivas siisteemis
toimetulekutoetust. koik Eesti Tootukassas tootuna
arvele voetud isikud ei saa
tootutoetust, kuid ravikindlustus
on neile tagatud.
47. | Riigikontroll viitas hiljuti (Riigi tegevus | Selgitatud.
erivajadustega inimeste toetamisel | Uksnes juhul, kui inimene ei ole
https://aruanded.riigikontroll.ee/80111/)  puudustele | varasemalt tootanud vdhemalt 8

erivajadusega inimeste abistamisel. Uhe puudusena

kuud ning tal puuduvad

31




toodi vélja, et abi jagunemine kahe siisteemi vahel
(,,kahe ukse poliitika“) ei ole sobilik. Ka t66tu kuulub
riskigruppi ja kavandatava todtutoetuse kaotamisega
luuakse kohustus olla arvel tootukassas ja
majandusliku toimetuleku peab tagama kohalik

omavalitsus  toimetulekutoetuse = médramise  ja
maksmisega. Sellega luuakse tootule kahes
siisteemis osalemise kohustus. Paljud to6tud

soovivad todle minna, aga eriti maal puuduvad vabad
tookohad. Tegelikult el vaja tootud
sotsiaalhoolekannet, vaid riigi poolset abi vajab
ettevotluse toetamine maapiirkondades. Kui isik otsib
tood ja sooviks todle asuda, siis ei peaks ta olema
sotsiaalsiisteemi klient.

leibkonnas vahendid
igapidevaseks toimetulekuks,
tuleb pooérduda KOV-i poole.

Ka kehtivas silisteemis, kui
inimene ei todta ja taotleb
toimetulekutoetust, on tal
kohustus ennast Eesti
To66tukassas to6tuna arvele votta,
vastasel juhul voidakse talle

toimetulekutoetus jétta
médramata (SHS § 134 1dige 4
punkt 2).

2023. aastal toimetulekutoetust
saanud leibkonnaliikmetest 35%

olid  registreeritud  todtud.
Toimetulekutoetust saanud
leibkondadest 59% oli

leibkonnas vdhemalt iiks liige,
kes oli registreeritud tootu. Seega
ka tdna need inimesed on kahes
siisteemis, lisaks makstakse
nendele sisuliselt sotsiaalabi
kahest asutusest. TooOtutoetust
tootukassast ja
toimetulekutoetust KOV-ist.
Toimetulekutoetust  makstakse
inimesele  tootutoetuse  vorra
vihem, seega nende summaarne
toimetulek sellest ei  muutu.
Tootukassa lilesanne ei ole
sotsiaalabi  andmine. SHS-i
kohaselt peab isikule korraldama
sotsiaalteenuste, sotsiaaltoetuste,
véltimatu sotsiaalabi ja muu abi

andmist tema
rahvastikuregistrisse kantud
elukoha jargne kohaliku

omavalitsuse tiksus. Kui inimene
soovib todle asuda ning vajab
selleks tootukassa abi
tooturumeetmete néol, siis seda
abi saab ta jatkuvalt to6tukassast.

48.

Tdiendavalt  juhime  tdhelepanu  vOimalikule
sotsiaalhoolekande seaduse § 134 1g 4 punkti 2
muutmise vajadusele, tulenevalt to6turumeetmete
seaduse § 32 10ikest 4.

Tooturumeetmete seaduse § 32 16ige 4: kui isik on
enne kédesoleva seaduse joustumist esitanud
tootukassale avalduse toootsijana arvelevotmiseks ja
tema kohta ei ole tehtud tddotsijana arvelevotmise

Selgitatud.
Muudatus on lastekaitseseaduse
ja teiste seaduste muutmise

seaduse eelndus (§ 5 p 5), mis on
hetkel Riigikogus (427 SE).
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/03aee7a7-9111-4ac8-ad6a-142b4816eaca/lastekaitseseaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

otsust, késitatakse isikut alates 2024. aasta 1.
jaanuarist kdesoleva seaduse § 3 l1digete 4 ja 5
tdhenduses todtajana voi muu isikuna ja tema suhtes
kohaldatakse tO0turumeetmete seaduses sétestatut,
ning tddotsijana arvelevOtmise otsust ei tehta.
Sotsiaalhoolekande seaduse § 134 Ig 4 punkt 2:
toetuse taotleja voi toetust taotleva perekonna liige on
toovoimeline tdoealine isik, kes ei todta ega ole Eesti
Tootukassas todtu voi todotsijana registreeritud.

Eesti

Puuetega Inimeste Koda

49.

1. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
(MKM) on vilja toonud, et plaanitavate

seaduse muudatuste abil: /) tagatakse sobivam
tasakaal kindlustatu panuse ja saadava
kindlustuskaitse vahel; 2) luuakse selgem ja
eesmdrgipdrasem tootushiivitiste siisteem, mis

soosib téotamist; 3) tagatakse terviklik téotushiivitise
siisteem, mis votab arvesse
majandusolude  muutumise
tootusele.

Eelndust: Seadust tiiendatakse jirgnevalt: § 61. Oigus
baasmddras tootuskindlustushiivitisele

moju  registreeritud

(1) Oigus baasmdiras téctuskindlustushiivitisele on
kindlustatul:

1) kes on tootuna arvele voetud tooturumeetmete
seaduse § 8 kohaselt ja

2) kellel on tootuskindlustusstaazi vihemalt kuus kuud
téotuna arvelevotmisele eelnenud 36

kuu jooksul.

EPIKoda peab vajalikuks maérkida,
tootuskindlustuse iiheks eesmérgiks on osaliselt
kompenseerida kaotatud sissetulek, kuid hiivitise
saamise eelduseks seatav eelneva todtamise ja
kindlustusmaksete maksmise ndue ei tdida vdordse
kohtlemise sitteid. Suure
hoolduskoormusega  hdivatud  inimeste
ithiskonna hiivanguks vajab seaduses eraldi
késitlemist ja neile tuleb tagada véirikas ja vordne
voimalus to6tuskindlustusele.

EPIKoda toob vilja, et plaanitava muudatusega kaob
Oigus baasmaédras

tootuskindlustushiivitusele ~ tdoga  vordsustatud
tegevusega hdivatud inimestel, sh neil, kes on
kasvatanud tihe vanema v0i eestkostjana kuni 18-
aastast keskmise, raske voi sligava puudega

last, alla 8-aastast last voi 8-aastast last kuni 1. klassi
16petamiseni, olnud haiglaravil,

hooldanud KOV {iksusega sdlmitud kirjaliku lepingu
alusel haiget, piisivalt todvOimetut,

et

panus

Mittearvestatud ja selgitatud.
Too6tutoetus  on  riigi  poolt
makstav toetus.
Too6tuskindlustushiivitis on
sundkindlustus.  Kindlustatutel
on kohustus kindlustusmakset
maksta ja selle alusel tekib digus
riigipoolsele vastusooritusele.

TKindIS § 4 16ike 1 punktist 1
tulenev kohustus maksta
sundkindlustusmakset riivab
kindlustatu PS §-

s 32 tagatud omandipdhidigust.
PS § 32 10ike 2 esimese lause
jargi on igaiihel o0igus oma
omandit vabalt vallata, kasutada
ja késutada. Omandipohidigus
kaitseb muude omandisuhete
korval ka isiku vara kui tervikut,
mida seadusest tulenev raha
maksmise kohustus riivab. Ka
oigus saada
sundkindlustushiivitist on
rahaliselt hinnatav digus ja
kuulub seetottu
omandipohidiguse kaitse alla.

Sundkindlustusmakseid

kogutakse sihtotstarbeliselt.
Sundkindlustuse olemusest
tulenevalt saab olla eesmérgiks
vaid kindlustatutele hiivitiste
maksmine. Kindlustus kaitseb

vaid varem makseid teinud
inimesi, samas kui
sotsiaalkaitset pakutakse

koigile abivajajatele.
Ka Riigikohus on selgitanud, et
tootuskindlustushiivitist
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osalise vOi puuduva t6ovoimega isikut voi vanurit, kes
ei kuulu perekonnaliikmete hulka;
hooldanud puudega inimest ja
hooldamise eest toetust.

EPIKoja hinnangul on oluline tagada digus
tootuskindlustushiivitisele ka neile inimestele, kes
suure hoolduskoormuse tottu on todturult eemale
jaanud ning kellel seetdttu ei ole voimalik

tdita tootuskindlustusstaazi nduet, kuid soovivad
siseneda todturule.

Teeme ettepancku tdiendada seaduses §61. Oigus
baasmdidiras tootuskindlustushiivitisele on
kindlustatul jirgneva punktiga:

3) todga vordsustatud tegevusega hoivatud inimestel,
sh neil, kes on kasvatanud ithe vanema

vOi eestkostjana kuni 18-aastast keskmise, raske voi
stigava puudega last, alla 8-aastast last voi

8-aastast last kuni 1. klassi Idpetamiseni, olnud
haiglaravil, hooldanud KOV iiksusega sdolmitud
kirjaliku lepingu alusel haiget, piisivalt t66voimetut,
osalise voi puuduva t66voimega isikut voi
vanemaealist, kes ei kuulu perekonnaliikmete hulka;
hooldanud puudega inimest ja saanud

KOV-It hooldamise eest toetust.

Lisaks juhime tdhelepanu, et sdna “vanur” ei ole sobiv
termin vanemaealistest inimestest

radkimiseks.

saanud KOV-It

makstakse vaid kindlustatutele,
samas kui teisi tootuid aitab riik
iildise sotsiaalkaitse raames.
Tootuskindlustusvahendite
kasutamine Kkindlustusmakseid
mitte tasunud inimeste
hiivanguks ei ole kooskolas
tootuskindlustuse eesmérgiga
ja riivaks
tootuskindlustusmaksete
tasujate omandipohidigust.

Inimestele, kes on tootud ja ei
kvalifitseeru baasmidiras
tootuskindlustushiivitisele ning

kellel puuduvad vahendid
igapidevaseks toimetulekuks,
nendele pakub riikk abi

toimetulekutoetusega.

Ka koik isikud, kes ei ole
hooldamise tottu saanud t661
kédia, el saa tdna tOOtutoetust.
Nende tOotutoetuse saamine
sOltub  sellest, kas kohalik
omavalitsus on nendega lepingu
sOlminud ning see praktika on
omavalitsuseti ~ vdga  erinev.
Hooldamisel  tuleb  sOlmida
lepingud, millelt makstakse
toojoumaksud, sellisel  juhul
tekib neil ka kindlustuskaitse.
Nende probleemide
lahendamisega tegeleb
Sotsiaalministeerium.

Kuna baasmaiiras
tootuskindlustushiivitise  puhul
otsitakse kindlustusstaazi
viimase 36-kuulise perioodi sees,
ehk et see periood on pikem, kui
nditeks todtutoetuse puhul, siis
paljudel hooldajatel on siiski
varasemas perioodis tddtamine
olnud ning nad kvalifitseeruvad
ka baasméiéras
tootuskindlustushiivitisele.

Kindlustatul, kes kasutas 36 kuu
jooksul emapuhkust, isapuhkust,
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lapsendajapuhkust vOi
vanemapuhkust,  pikendatakse
36-kuulist perioodi puhkusel
oldud aja vorra, kui sama aja
kohta puuduvad andmed
tootuskindlustusstaazi kohta.
Seega kui neil varasemas

perioodis on olnud vihemalt 8
kuud to6tamist, siis nendel tekib
samuti voimalus saada
baasmairas
tootuskindlustushiivitist.

Eelndus ei ole kasutatud sona
,vanur®., . Vanur“ on kasutusel
kehtiva tooturumeetmete seaduse

sOnastuses ning eelndu
seletuskirjas kehtiva
tooturumeetmete seaduse
sOnastusest erineva sOna
kasutamine tekitaks segadust.
Tootutoetuse regulatsiooni
kehtetuks tunnistamisega kaotab
kehtivuse ka  sdte, mille
sOnastuses on sOna ,vanurit®
kasutatud.
50. | MKM poolt 06.05.2024 1abiviidud seaduse muudatusi | Selgitatud.
tutvustavas infotunnis jagatud Kodnealuseid kiisimusi on
slaididel 6 ja 8 on vilja toodud, et |késitletud seletuskirja teise
tootutoetus/toimetulekutoetus kannavad sama | peatiiki punktis 222

eesmirki ehk

eesmdrk on ennetada puudust ja vaesust. TOMS § 2
kohaselt on seaduse eesmirk vihendada

tootust ja lithendada selle kestust, ennetada téotust
ning toetada to6hoives piisimist ja

kvaliteetset téohoivet, suurendada toojou pakkumist
ning toetada kaasavat ja
kohanemisvoimelist  tooturgu  ja
struktuurimuutusi téoturumeetmete abil.
Tootutoetuse eesmirki TOMS eraldi ei maéératle,
mistottu on toetusele kohaldatav T6MS {ildine
eesmark. SHS § 131 Ig 1 kohaselt on
toimetulekutoetuse eesmark isikute iseseisvat
toimetulekut  soodustava  ajutise  abimeetmena
leevendada abi vajavate isikute ja perekondade

majanduse

,,Tootutoetuse kitsaskohad®, kus
on muuhulgas viidatud ka
Poliitikauuringute Keskus Praxis

uuringule
»Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -
toetuste moju
toomotivatsioonile™.
Tootutoetuse ega ka

tootuskindlustushiivitise eesmirk
ei ole toetada noorte Opinguid.
Igal toetusel/hiivitisel on oma
eesmirk. Opingute toetamiseks
on OJppetoetused ja Oppelaen.
Tootushiivitis on  asendamaks
toise sissetuleku kaotust.

2 Leetmaa, R., Masso, M., Vork, A., Karu, M., Veldre, V., Paulus, A., Turk, P. (2011). Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -
toetuste moju tddmotivatsioonile. Tallinn. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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materiaalset puudust, tagades minimaalsed vahendid
esmavajaduste rahuldamiseks.

Eelneva tottu jddb arusaamatuks, millele tuginedes
leitakse eelndus, et todtutoetus ja

toimetulekutoetus kannavad sama eesmirki. Lisaks
selgitatakse, et téotutoetus ei aita

vihendada pikaajalist tootust ja ennetada sotsiaalset
torjutust (slaid 8), kuid ebaselgeks jadb,

millele tuginedes on vastava arvamuseni joutud, st kas
arvamus tugineb eraldi teostatud
uuringutel/analiitisidel vms.

Toimetulekutoetuse arvestamise aluseks on tiksi elava
inimese voi perekonna koigi liitkmete

netosissetulek, tasumisele kuuluvad eluasemekulud ja
toimetulekupiir. Toimetulekutoetust

makstakse siis, kui koik muud vaesuse ja puuduse
leevendamise abinoud on osutunud

ebapiisavaks. (https://www.sm.ee/toimetulekutoetus)
Juhime tihelepanu, et toimetulekutoetus on nod
leibkonnatoetus, mille suurus soltub mh nt

voetud laenukohustustest jms. Leibkonna litkmena
arvestatakse ka kuni 24-aastast dppivat

noort. To6tutoetus on isikupdhine toetus ja seda saab
taotleda ka korgkoolis dppija.

Plaanitavate muudatuste raames kaob  digus
tootutoetusele koigil, kellel ei ole ndutavat 6 kuu
pikkust tootukindlustusstaazi. Samas ei pruugi nad
kvalifitseeruda toimetulekutoetuse saajaks

ning seeldbi inimeste rahaline olukord ei parane, vaid
halveneb.

Noored, kes Opivad statsionaaris
voi tdiskoormusega, nende puhul
kehtib eeldus, et nende pdhit6od
on Oppimine ning kehtivas
stisteemis saavad nad ka to6tuna
arvele tulla ja tootutoetust liksnes
juhul, kui nad on varasemalt
vihemalt 180 pdeva tod6tanud.
See noor, kes on varasemalt
tootanud kvalifitseerub tulevikus
ka baasmaédras
tootuskindlustushiivitisele.

Eelndusse on lisatud SHS-i
muudatus, mis voOimaldab kuni
24-aastastele  Opilastele  ja
iliopilastele erandkorras méérata
toimetulekutoetust, kui suhted
pereliikmetega on katkenud voi

vanematel puudub vdimekus
oma lapsi toetada.

Kui inimene
toimetulekutoetusele el
kvalifitseeru,  siis  jérelikult
leibkonnas on vahendid
igapdevaseks toimetulekuks

olemas ning puudub vajadus
riigipoolse abi jirele.

51.

Planeeritava muudatuse 1iks eesmidrke on ka
sotsiaalabi andmise {ihtlustamine (slaid 20).

EPIKoja hinnangul on ebaselge, kuidas plaanitakse
eelnduga reguleerida sotsiaalabi andmise

aluseid ja korda, sh iihtlustada sotsiaalabi andmist.
Asjaolu, et teatud sihtgrupp (td6tutoetuse

saajad) suunatakse toimetuleku saamiseks kohaliku
omavalitsuse poole, ei ole vordsustatav

sotsiaalabi andmise siisteemi tihtlustamisega. Ka on
toimetulekutoetuse saamise tingimused

liigselt kitsendavad ning toetuse madrad ei kata
tegelikke elukallidusega seonduvaid kulutusi,
mistottu ei ole tegemist vorreldavate toetustega ja
toimetulekutoetus ei ole iliks-iihele
kohalduv/efektiivne alternatiiv tootutoetusele.

Lisame tdiendavalt, et toimetulekutoetuse kui meetme
efektiivsust on 2023. aastal hinnanud ka
Riigikontroll, kes leidis, et iihtlustamist ja selgitamist
vajab toetuse maksmise piirmddradega

Selgitatud.

Sotsiaalabi iihtlustamise all on
silmas peetud, et tootushiivitiste
slisteemist ei maksta edaspidi

sotsiaaltoetusele omast
tootutoetust. Tootukassa
ulesanne ei ole sotsiaalabi

andmine. SHS-i kohaselt peab
isikule korraldama
sotsiaalteenuste, sotsiaaltoetuste,
viltimatu sotsiaalabi ja muu abi

andmist tema
rahvastikuregistrisse kantud
elukoha jérgne kohaliku

omavalitsuse iiksus.

Inimesed, kes on tddtanud ja
kindlustusmakseid tasunud ning
toise  sissetuleku  kaotanud,
nendele makstakse
tootuskindlustushiivitist.
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seonduv, toimetulekutoetuse kui riikliku iilesande
juhtimine SOMIi poolt ei ole olnud piisav

ning KOVide praktika on ldinud liialt isevooluteed,
mille tagajérjeks on abivajajate liigne

koormamine andmete esitamisel ja ebaiihtlane
abiefekt inimeste majandusliku olukorra
parandamisel (16215 RKTR 3559 2-1.4 2299 002-
2.pdf). EPIKoja hinnangul kinnitab

Riigikontrolli analiilis, et inimeste suunamine
toimetulekutoetuse saamiseks omavalitsusse ei
pruugi olla kiire ega tdhus lahendus.

Inimesed, kes on saanud
tootutoetust, kuid kes baasmaééiras
hiivitisele ei kvalifitseeru, st et
nad ei ole viimase 36 kuu jooksul
8 kuud todtanud, ehk et neil ei
olnud ka enne todtukassasse
tulekut regulaarset toist
sissetulekut, mille kaotust tuleks
kindlustussiisteemist asendada.
Kui inimesel puudus 3 aasta
jooksul vajadus toise sissetuleku
jarele, siis jarelikult olid muud
vahendid, millest inimene oma
toimetuleku tagas ning edaspidi
tuleb hinnata, kas inimesel on
vajadus riigipoolse abi jérele voi
mitte. Ja seda abivajadust
hinnatakse toimetulekutoetuse
siisteemis.

52.

Eelndu seletuskirjas on vilja toodud, et: Eelnoukohase
seadusega lahendada kavandatud

probleeme on analiitisitud Sotsiaalministeeriumi
koostatud téotuskindlustuse seaduse ning
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seaduse
eelnou viljatootamiskavatsuses9 (VTK),

mis  esitati  24.  jaanuaril  2020.
kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
ministeeriumidele ja teistele huvigruppidele.
Peame vajalikuks mérkida, et kahjuks ei kaasatud
sellesse protsessi EPIKoda ega kiisitud

puuetega inimesi esindavate organisatsioonide
arvamust plaanitavatele seaduse muudatustele.

aastal

Taname info eest.

53.

EPIKoja sihtgrupi vaatest jddb jitkuvalt ebaselgeks
planeeritavate muudatuste mdjudega

seonduv (slaidid 15-16), mistdttu soovime selles osas
taiendevat kirjalikku selgitust.

Leiame kokkuvotvalt, et igati tervitatav on uute
lahenduste otsimine, siisteemide korrastamine

jms, kuid muudatuste alused ja eeldused peavad olema
selged ning ldbimoeldud, véimalikud

kitsaskohad  kaardistatud  ning  muudatused
sihtgruppidele iiheselt arusaadavalt ja moistetavalt
kommunikeeritud. EPIKoda on valmis tehtud
ettepanekuid ja vilja toodud murekohti 1dhemalt
selgitama.

Selgitatud.

Muudatuste mdjusid on pikemalt
selgitatud seletuskirja 6.
peatiikis. Palume tutvuda
seletuskirjaga.

Hari

dus- ja Teadusministeerium

54.

Esitasite kooskolastamiseks tootuskindlustuse
seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu. Kooskdlastame eelndu, kuid peame

oluliseks, et tootutoetuse kaotamisel ei halveneks

Arvestatud taiendatud
seletuskirja.
Tooturumeetmete seaduse § 9

16ike 8 punkti 6 mdistes ldheb

ja
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mittetootava ja mittedppiva noore olukord. Palume
eelndus todturumeetmete seaduse § 9 16ike 8 punkti 6
sOnastust tipsustada, kuna selgusetuks jddb, kas
moeldud on edasidppimist tasemedppe Idpetamise
jérel voi midagi muud.

Uhtlasi markeerime etteulatuvalt, et Haridus- ja
Teadusministeeriumis ette valmistatava
oppimiskohustuse eelndus oleme  litkumas
lahenduseni, mille jérgi alla 18-aastastele noortele, kes
ei ole tditnud Oppimiskohustust, ei laieneks Oigus
tootuskindlustushiivitisele. Peamiseks pohjuseks on
tootuna arvelevotmisel tekkiv aktiivsusnoue, mida on
tdiskoormusega Oppides keeruline tdita. Pracgu oleme
kavandanud eelndu joustumise 1. septembril 2025.

arvesse  igasugune Oppimine,
mille inimene I0petas kahe
tootuna arveloleku vahelisel ajal.
Téhtsust el oma, kas inimene
omandas glimnaasiumi, kutse-
vOi korghariduse. Oluline, et
Oppis ja Iopetas statsionaarse voi
taiskoormusega dppe. Sobiva t66
kontekstis tdhendab see seda, et
on omandanud kvalifikatsiooni,
mis vdimaldab eeldatavalt ka
varasemast erinevat t66d otsida.

Kui alla 18-aastane noor on
tootanud ja kindlustusmakseid

tasunud, siis
kindlustushiivitisest ilma
jatmine riivab nende
tootuskindlustusmaksete

tasujate omandipohidigust.
Haridus- ja
Teadusministeeriumil tuleb

analiilisida, kas selline muudatus
on podhiseadusega kooskdlas.
Eelkdige hinnata, kas kaalutav
muudatus vdi meede on sobiv
ehk aitab saavutada piirangu
eesmadrki. Seejdrel tuleb hinnata
meetme vajalikkust ehk kas sama
eesmirki on voimalik saavutada
mone teise ja vihem koormava
abinduga.  Viimasena  tuleb
hinnata moddukust ehk kas
pohidiguse sekkumise ulatus on
tasakaalus taotletava eesmérgiga.

Rahandusministeerium

55. | Eelndu § 4 punktis 4 toodud muudatus on ebatipne ja | Arvestatud.
arv ,,6“ tuleks asendada arvuga ,,6 1 mitte arvuga ,,7%.
Samasisuline tdpsustus tuleks teha ka eelndu §-s 3
toodud ravikindlustuse seaduse muutmise sittes

56. | Juhime tdhelepanu asjaolule, et tdotutoetuse | Arvestatud.

asendamisel baasmiddras tootuskindlustushiivitisega
muutuvad muuhulgas ka hiivitise maksustamisreeglid.
Kui hetkel on to6tutoetus TuMS § 19 16ike 3 punkti 3
alusel seaduse alusel makstava toetusena
tulumaksuvaba, siis edaspidi on see sarnaselt
tootuskindlustushiivitisega tulumaksuga maksustatav
tulu. Kuigi voimalik, et maksuvaba tulu arvestamise
korral tulumaksu sellelt maksta ei tule, suurendab see
kindlasti nii hiivitise saaja kui ka Tootukassa
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halduskoormust. Hiivitise saaja peab maksuvabastuse
rakendamiseks esitama maksuvaba tulu arvestamise
avalduse. Tootukassal tuleb seda arvestades arvutada
hiivitiselt maksmisele kuuluv  tulumaks ning
deklareerida tulu ja maksmisele kuuluv(ad) maks(ud)
vormil TSD. Palume eelkirjeldatud muutus kajastada
ka eelndu seletuskirjas ja kirjeldada selle moju nii
hiivitise maksjale kui ka saajale.

57. | Eelndu kulude prognoosis on tdendoliselt jietud | Selgitatud.
arvestamata asjaoluga, et toGtutoetuse asendamisel | Seletuskirja tiiendatud.
baasmaédras todtuskindlustushiivitisega viheneb t66tu | Kulude prognoosis on arvestatud,
eest makstava sotsiaalmaksu summa. Hetkel | et baasméiéiras
makstakse to0tutoetuse saaja eest sotsiaalmaksu SMS | tootuskindlustushiivitise
§ 6 alusel, kus sotsiaalmaks arvutatakse kuumaiiralt | maksmisel on SMS § 2 16ike 1
(ehk eelmise aasta tootasu alammairalt). Baasméaras | punkti 8 kohaselt sotsiaalmaksu
tootuskindlustushiivitise maksmisel on SMS § 2 16ike | baasiks to6tule makstud hiivitise
1 punkti 8 kohaselt sotsiaalmaksu baasiks tootule | suurus ehk 50% eelmise aasta
makstud hiivitise suurus ehk 50% eelmise aasta | toOtasu alamméérast.
tootasu alammaéédrast. Selle tulemusel vdheneb
oluliselt Tervisekassale tootute eest laekuva
sotsiaalmaksu summa. Palume veelkord iile vaadata
kulude prognoos ja tipsustada selles osas eelndu
seletuskirja.

58. | Seletuskirjas muudetavate rakendusaktide loetellu | Arvestatud.
palume lisada tdpsustus, et muutmist vajab ka
rahandusministri  29.11.2010 méiirusega nr 60
,,Julumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest,
kogumispensionide seadusest ja todtuskindlustuse
seadusest tulenevate deklaratsioonide ja tdendite
vormide kinnitamine ning nende tditmise ja esitamise
korrad* kinnitatud vorm ESD. Vormil ESD tuleb
kehtetuks tOOtutoetuse saaja eest sotsiaalmaksu
tasumisel kasutatav tunnuskood.

59. | Nagu ka viljatootamiskavatsuse puhul sai vélja | Arvestatud.

toodud, sooviks ndha seaduses voOetavat kohustust
reformi mojude vahehindamiseks. Eelnou seletuskirja
mdjuhinnangud on  koostatud  eeldusel, et
muudatustega ei kaasne kditumuslikku mdju, mis nii
suurte muudatuste puhul on ebatdendoline. Samuti
rakendus 2023. aasta keskpaigast paindlikum
tootuskindlustushiivitiste slisteem, mille puhul soltub
tootuskindlustushiivitise maksmise periood
majanduse ja toOturu olukorrast. Seega on
tootushiivitiste siisteemis toimunud vOi toimumas
olulised muudatused, mille puhul ei ole vdimalik
piisava usaldusvéirsusega prognoosida inimeste
kéitumist, mistdttu on kindlasti vaja 14bi viia reformi
mojude vahehindamine, millega vOib vilja tulla
vajadus tlihe voi teise elemendi muutmiseks. Sellised
olukorra hindamised voiks olla regulaarsed, 3-5.

39




aastase sammuga (nt pensionikindlustuse seaduses on
kirjas analiiiisikohustus viieaastase sammuga).

60.

Eelndus planeeritavate muudatustega  kaasneb
riigieelarvelise finantseeringu vihenemine
Tootukassale ehk suurenevad
tootuskindlustusmaksest finantseeritavad kohustused.
Eelndu seletuskirjas kiill viidatakse vajadusele makse
méidra tdsta, kuid ei ole selgelt vélja toodud, kui suures
ulatuses peaks todtuskindlustusmakset tdstma, et
tdiendavad kohustused katta.

Selgitatud.

Tootukassa  ndukogu  esitab
valdkonna eest vastutava ministri
kaudu Vabariigi  Valitsusele
jargmise nelja aasta
tootuskindlustusmakse maérade
kohta  ettepaneku  hiljemalt
jooksva kalendriaasta 1.
septembriks, tehes pohjendatud
juhul ettepaneku muuta
kehtestatud tulevaste
kalendriaastate mairasid.
Ettepanekuga koos esitatakse
analiils, millest nihtub
tootuskindlustusmakse maédrade
piisavus tootukassa eesmairkide
saavutamiseks jargmise nelja
aasta jooksul, arvestades
makromajanduslikku ja té6turu
arengu prognoosi. Tootukassa
votab aluseks
Rahandusministeeriumi  suvise
majandusprognoosi. Tootukassa
ndukogul on vOimalus
tootuskindlustusmakse maiidrade
tostmise korval kaaluda ka muid
valikuid, nt sihtkapitali
iilekantavate vahendite maédra
kehtestamisel seda, millises
mahus rahastada
tooturuteenuseid
tootuskindlustusvahenditest.

Sotsiaalministeerium

61.

Palume tdiendada eelndu seletuskirja 5. peatiikki
tdiendava selgitusega Euroopa parlamendi ja ndukogu
méiruse (EU) nr 883/2004,
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta,
osas: Praegune toOtutoetus on nimetatud midruse
mdistes liigitatav sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalabi
tunnustega  segatoetuseks. Kuivord sotsiaalabi
tervikuna on maidruse kohaldamisalast véljas, mis
tdhendab, et litkmesriigid on vabad otsustama kuidas
nad seda maksavad piiriiileselt liikuvatele inimestele,
kohaldatakse ka segatiilipi hiivitistele EL reegleid
vdiksemas mahus. Seetdttu ei ole Eesti kohustatud
tootutoetusele kohaldama koiki koordineerimise
erireegleid, nditeks ei tule seda eksportida ehk maksta
teises riigis elavatele vo1 teise riiki t66d otsima

Arvestatud.
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suunduvatele tootutele (toetuse eksport). Tootutoetus
on kantud sellel otstarbel méadruse 883/2004 X lisasse,
kus on loetletud litkmesriikide mitteosamakselised
rahalised hiivitised, millele erisused kohalduvad.
Eelndu vastuvotmisel peab Eesti esitama taotluse
toetuse kustutamiseks nimetatud lisast. Tegemist on
standardse protseduuriga. Asemele loodav
baasméiiras tootukindlustushiivitis ei vasta enam
madruse 883/2004 lisasse X kantavate toetuste
tingimustele ja seetdttu tuleb seda koordineerida
samade reeglite jargi nagu praegust
tootuskindlustushiivitist.

62.

Samuti mérgime, et eelndu joustumise jargselt voib
21-24-aastate Opilaste sotsiaalkaitse véheneda.
Eelndu seletuskirjas peatiikis 6.1.4.2. , Mojutatud
alasihtriihm: noored registreeritud t66tud vanuses 16—
24* on vilja toodud, et muudatustest on otseselt
mojutatud ca 1900 noort ning et tootushiivitisest
ilmajddmine mojutab negatiivselt iile kolme kuu
tootuna arvel olevaid noori. Seletuskirjas on {iildiselt
vilja  toodud, et uue  silisteemi  alusel
mittekvalifitseeruvad isikud saavad vajadusel taotleda
toimetulekutoetust. Juhime tdhelepanu asjaolule, et
perekonnaseaduse § 97 punkti 2 kohaselt on
iilalpidamist odigustatud saama kuni 21-aastased
oppivad lapsed ja toimetulekutoetuse saamisel on kuni
24-aastaste Oppivate noorte osas eritingimused (SHS
§ 131 lg 8 ja 9). Mojutatud sihtgrupi sees vdib
tootutoetuse kaotamisel tekkida olukord, kus selles
vanuses noorte sotsiaalne kaitse vdheneb. Palume
viidatud sihtgrupi osas teha tdiendav mojuanaliiiis.

Teadmiseks
selgitatud.
Noored, kes Opivad statsionaaris
voi tdiskoormusega, nende puhul
kehtib eeldus, et nende pdhit6od
on Oppimine ning kehtivas
slisteemis saavad nad ka to6tuna
arvele tulla ja tootutoetust tiksnes
juhul, kui nad on varasemalt
vihemalt 180 pdeva tootanud.
See noor, kes on varasemalt
tootanud kvalifitseerub tulevikus
ka baasmééras
tootuskindlustushiivitisele.
Noored, kes ei ole tootanud ja
enam ei Opi vOi kes Opivad
osakoormusega vOi
mittestatsionaaris, ning kelle
leibkonnas puuduvad vahendid
igapdevaseks toimetulekuks,
nemad peaksid abi saama
kohalikust omavalitsusest.
Eelndusse on lisatud SHS-1
muudatus, mis voOimaldab kuni
24-aastastele Opilastele  ja
iilidpilastele erandkorras mairata
toimetulekutoetust, kui suhted
perelitkmetega on katkenud voi
vanematel puudub voimekus
oma lapsi toetada. Lisaks vajab
muutmist dppetoetuste ja -laenu
slisteem, mis toetab Oppureid
Opingute ajal.

voetud ja

Justiitsministeerium

63.

Eelndu § 1 p 14 — konesoleva punktiga muudetakse
TKindIS § 10 16iget 1. Uue sonastuse kohaselt esitab
kindlustatu  to6tuskindlustushiivitise — taotlemiseks
nouetekohase avalduse ja wvajalikud dokumendid

Osaliselt

selgitatud.
Asjaolud, mille kohta andmeid
kiisitakse on TKindIS § 10 1dikes

arvestatud ja
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tootukassale.  Isikuandmete  kaitse  iildméadruse
(IKUM) artikli 5 1dikes 1 sitestatud pohimdtete
kohaselt peab isikuandmete tootlemisel 1ahtuma muu
hulgas labipaistvuse, eesmargipérasuse ja
minimaalsuse pohimdtetest. Antud sétte puhul jadb
ebaselgeks, milliseid andmeid ja dokumente voib
taotlejalt nduda. Palume sdtte sOnastust tdpsustada,
méiiratledes konkreetselt andmeliigid vdi andmed,
mida eesmaérgi tditmiseks vajatakse ning kust need
saadakse.

Lisaks eelnevale teeme ettepaneku jatta kavandatavast
TKindIS § 10 10oike 1 esimesest lausest vélja sona
,houetekohane®. Tegemist on ebavajaliku
tdpsustusega, kuna haldusmenetluse seaduse (HMS) §
15 16ikest 1 tuleneb haldusorganile kohustus vdtta
vastu ka puudustega taotlus ning teavitada taotlejat
taotluses esinevatest puudustest, midrates puuduste
korvaldamiseks tihtaja (samas 10ige 2).

1 viidatud (§-des 6, 6!, 6% ja 8?)
ning tdpne andmekoosseis, mida
tootuskindlustushiivitise  puhul
toodeldakse, on loetletud
tootukassa
andmekogupdhiméiruse
(Tootukassa andmekogu
pohiméiirus—Riigi Teataja) §-s
25.

64.

Eelnéu § 1 p 15 — teeme ettepaneku muuta eelnodu § 1
punktiga 15 kavandatavat muudatust selliselt, et
TKindIS §-s 11 sdilib alus tootuskindlustushiivitise
méiidramise otsusel TKindIS § 11 loike 2 punktis 31
nimetatud korvaltingimuse sitestamiseks.

HMS § 53 15ike 2 punkti 1 kohaselt vdib haldusaktile
kehtestada korvaltingimuse seaduses vOi mééruses
satestatud juhul. HMS § 53 16ige 2 punkt 1 ise sellist
volitust ei anna, vaid volitus korvaltingimuse
kehtestamiseks peab olema sitestatud vastavas
eriseaduses.

Kehtiva TKindIS § 11 1dike 2 punkti 3' kohaselt on
Tootukassal oigus sitestada todtuskindlustushiivitise
médramise otsuses kdorvaltingimus, mille kohaselt
pikeneb kindlustatu to6tuskindlustushiivitise saamise
periood TKindlS § 8 Idigetes 11-14 nimetatud
tingimuste  tditumisel. = Tootuskindlustushiivitise
saamise perioodi pikenemise vdimalus on seatud
sOltuvusse tooturu néitajatest, mis selguvad alles
parast tootuskindlustusehiivitise médramise otsuse
andmist — vastavalt TKindlS § 8 loigetes 11-14
sitestatule  kindlustatu  tootuskindlustushiivitise
saamise perioodi 10pus. Seega on TKindIS § 11 16ike
2 punktis 31 nimetatud korvaltingimuse puhul
tegemist tootuskindlustushiivitise médramise otsust
(selles margitud hiivitise saamise nn baasperioodi)
muutva tingimusega (HMS § 53 1dige 1 punkt 4). Kui
vastavat kOrvaltingimust otsuses sitestatud ei oleks,
tuleks  otsuses  méidratud  kindlustushiivitise
baasperioodi pikenemisel TKindIS § 8 16igetes 11-14
nimetatud tingimuste tditumisel muuta otsust jargides
HMS §-des 64—70 sitestatud korda. See tooks

Osaliselt arvestatud.

Muudatus eelndust vilja jaetud.
TKindIS §11 Idige 2, jiéb
tervikuna kehtima, kuna siis on
tootuskindlustushiivitise
midramise otsusel maérgitavad
andmed tervikuna TKindIS-s
margitud, muidu tekib olukord,
kus osa on reguleeritud
haldusmenetluse seaduses ja osa
TKindIS-s.
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Tootukassale kaasa tarbetu tookoormuse, mida saaks
kdrvaltingimuse kehtestamise kaudu aga viltida.

65.

Eelnou § 1 punkt 17 — kdnealune punkt sitestab
tootuskindlustushiivitise maksmise peatamise
andmete puudumisel ning hiivitise maksmise
tagantjirele andmete saamisel. Sittest ei selgu, kes ja
milliseid andmeid ning millisel &iguslikul alusel
tootleb. Kui tootukindlustuse maksmise méédramise
otsus on taotlemise aja andmete pdhjal tehtud, siis
millisel juhul ja sagedusega kontrollitakse hiivitise
saamise tingimusi. Kordame, et IKUM artiklis 5
sitestatud  eesmérgipédrasuse, ldbipaistvuse  ja
minimaalsuse nodudest tuleneb, et andmesubjektile
peab olema seaduse pohjal selge, arusaadav ja
ettendhtav, kes, kui kaua ja millisel eesmirgil
missuguseid andmeid tema kohta to6tleb. Kdnesoleval
juhul puudub informatsioon selle kohta, mida
kavandatud norm andmesubjektile kaasa toob. Palume
regulatsiooni tdiendada.

Arvestatud ja  selgitatud.
Tapsustame, milliseid andmeid
on mdeldud:

,Kui  tootukassal  puuduvad
tootuskindlustushiivitise
maksmise  perioodi kestel
andmed  selle  kohta, kas
kindlustatu  vastab  kdesoleva
seaduse §-des 6, 6!, 6° ja 8
sdtestatud tingimustele,
peatatakse hiivitise maksmine
alates esimesest kuust, mille
kohta hiivitise vdljamaksmiseks
vajalikud andmed puuduvad.
Tédpsemad andmekoosseisud ja
koik  andmete  tootlemisega
seonduv on reguleeritud
Tootukassa andmekogu
pohimadruses (T6otukassa
andmekogu  pohiméirus—Riigi
Teataja).

66.

Eelnou § 1 p 27 (§ 527 Ig 4) — kavandatud séttega
nihakse ette rakendussdte, mille kohaselt on
kindlustatul, kellele on jétkatud
tootuskindlustushiivitise maksmist enne 2025. aasta
30. juunit kdesoleva seaduse kuni 2025. aasta 30.
juunini kehtinud redaktsiooni § 8 1dike 2 alusel ning
kelle hiivitise periood 10peb pérast 2025. aasta 29.
juunit, digus baasmddras tootuskindlustushiivitisele
vahetult parast jatkatud hiivitise 10ppemist kidesoleva
seaduse § 61 ldigetes 4 ja 5 sdtestatud tingimustel.
Eelndu ega seletuskirja pohjal ei ole selge, miks on
hiivitise perioodi 16puks valitud 29. juuni. Palume
seletuskirja lisada pdhjendus, et viidatud sétte eesméark
on tagada Oigusselgus nende inimeste osas, kelle
jatkatud tootuskindlustushiivitis 16peb 30. juunil, s.o
vana redaktsiooni kehtivuse viimasel pdeval. Nendele
saab mddrata baasméiras toGtuskindlustushiivitise
alates 1. juulist. Nendele inimestele aga, kelle jitkatud
tootuskindlustushiivitis 10peb hiljemalt 29. juunil ja
hiivitise maksmise kestus oli lithem kui 270 péeva,
saab veel maddrata hiivitise ldppemisele jdrgnevast
pdevast tootutoetuse (TOMS § 22 Ig 3 ja § 21 g 4).
Inimestele, kelle hiivitise maksmine 16peb 30. juunil,
enam toOtutoetust maédidrata ei saa, sest hiivitise
1dppemisele jargneval pdeval kehtib juba seaduse uus
redaktsioon.

Arvestatud.
taiendatud.
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67.

Eelndou § 6 — konealuse paragrahviga muudetakse
taitemenetluse seadustikku (TMS). TMS § 131 16ikes
1 on loetletud volgniku sissetulekud, mis ei kuulu
tditemenetluses arestimisele. Seejuures asub TMS §
131 lg 1 punkt 5 absoluutse arestimise keelu
kohaldamisalas. Selle tdttu on tdodtutoetuse puhul
tegemist sissetulekuga, mis peab volgnikule igal juhul
kitte jaddma, voimaldades draelamist todotsingute ajal.
Eelndu §-ga 6 jéetakse § 131 1oike 1 punktist 5 vilja
viide todtutoetusele. Samas selgub seletuskirjast (lk
18), et nendele, kelle tootasult, palgalt ja muudelt
tasudelt on makstud to6tuskindlustusmakset, asendab
alates 01.07.2025 baasmairas tootuskindlustushiivitis
praeguse riigieelarvest makstava tootutoetuse. Selle
tottu  voib  jdreldada, et ka  baasmééiras
tootuskindlustushiivitis peaks kuuluma
tditemenetluses mittearestitavate sissetulekute hulka.
Siiski ei ole eelndu seletuskirjas selle kohta selgitusi
antud.  Tulevikus  tditemenetluses  vdlgniku
sissetulekute arestimisel vaidluste drahoidmiseks
tuleks seega kaaluda jargmiste muudatuste tegemist.
Kui baasmiidras tootuskindlustushiivitis — peaks
tulevikus kuuluma mittearestitavate sissetulekute
hulka, tuleks kaaluda eelndu § 6 sOnastamist selliselt,
et tootutoetus asendub regulatsioonis baasmééras
tootuskindlustushiivitisega. Kui seadusandja tahte
jargi peaks ka baasméiras tootuskindlustushiivitis
olema igal juhul tditemenetluses tavakorras arestitav
(TMS § 132 regulatsiooni jérgi), peaks see olema
selgelt viélja oeldud eelndu § 6 kohta kéivas
seletuskirja osas.

Kuna eelnduga muudetakse TMS § 131 regulatsiooni,
peame vajalikuks poorata tihelepanu ka sellele, et
kuni 31.03.2023 kehtinud ohvriabi seaduse (OAS) §
28 sitestas, et OAS-is kisitletud hiivitisele ja
hiivitisndudele ei voi podrata sissenduet, nduet ei voi
ka loovutada ega tasaarvestada. OAS eelndu (702 SE)
seadusena vastuvotmisega tdiendati TMS § 131 1g 1 p-
ga 62, mille kohaselt ei saa tiitemenetluses pdorata
sissenduet kuriteoohvri hiivitisele. Muudatuse kohta
kdiva seletuskirja osa kohaselt ,eelndu §-ga 66
muudetakse tditemenetluse seadustikku, mille § 131
16iget 1 tdiendatakse punktiga 62. Lisatava punkti
kohaselt ei saa sissenduet poorata kuriteoohvri
hiivitisele. Kehtiva OAS § 28 kohaselt ei saa
kuriteoohvri hiivitisele sissenduet poorata. Uue OAS-
iga seda pohimotet ei muudeta, kuid erisuse
tegemiseks on dige koht TMS-is, mitte OAS-is.“.
Siinkohal soovime poorata tihelepanu, et kédesoleval
ajal kehtiva TMS § 131 regulatsiooni kohaselt langeb

Arvestatud. Seletuskirja
tiiendatud.
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TMS § 131 Ig 1 p-s 62 sidtestatu ka TMS § 132 1g 2
kohaldamisalasse. Viidatud sdte ndeb ette, et kui
sissendude pooramine volgniku muule varale ei ole
viinud voi eeldatavalt ei vii sissendudja ndude
taielikule rahuldamisele ning kui arestimine on ndude
liikki ja sissetuleku suurust arvestades diglane, vdib
kdesoleva paragrahvi 1oike 1

punktides 6—7 nimetatud sissetulekutele pdorata
sissendude sissendudja avalduse alusel. Kohtutditur
kuulab enne otsuse tegemist vOimaluse Kkorral
vOlgniku &ra. Seega saab hetkel TMS regulatsiooni
erireegli jargi erandjuhul poOorata sissenduet ka
kuriteoohvri hiivitisele. Kui varem kehtinud OAS
regulatsiooni ning niiltid kehtiva TMS § 131 1g 1 p 62
regulatsiooni motteks on kuriteoohvri hiivitise
absoluutne arestimise keeld, tuleb muuta selle asetust
TMS § 131 Ig 1 regulatsioonis, et see ei langeks enam
TMS § 131 Ig 2 kohaldamisalasse.

68.

Markused eelnous.

Arvestatud.

69.

Mairkused seletuskirjas.

Arvestatud.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium

70.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium
kooskdlastas todtuskindlustuse seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
mirkusteta.

Teadmiseks voetud.

Kultuuriministeerium

71. | Kultuuriministeerium kooskolastas tootuskindlustuse | Teadmiseks voetud.
seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu mérkusteta.

Siseministeerium

72. | Siseministeerium  kooskdlastas  tootuskindlustuse | Teadmiseks voetud.

seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu markusteta.

Justiitsministeerium II kooskodlastusring

73.

Eelndu § 1 p 15 (TKindIS § 10 Ig 1 muutmine):
eelndu esimesel kooskodlastusringil palusime sitte
sOnastust tdpsustada ning tuua konkreetselt vilja
andmed, mida eesmadrgi tditmiseks vajatakse, samuti
nididata, kust vajalikke andmeid saadakse. Selgitasite,
et asjaolud, mille kohta andmeid kiisitakse, on
satestatud TKindIS § 10 Ig-s 1 (séte viitab TKindIS §-
dele 6, 61, 62, 82) ning tdpne andmekoosseis, mida
tootuskindlustushiivitise menetlemisel toddeldakse on
loetletud tootukassa andmekogu pohiméaruse §-s 25.
Isikuandmete kaitse iildméiruse (IKUM) artikli 5
1oikes 1 sétestatud pdohimodtete kohaselt peab
isikuandmete  tootlemisel ldhtuma  muuhulgas
labipaistvuse, eesmérgipdrasuse ja minimaalsuse
pohimdtetest. Antud selgituse pinnalt ei ole kahjuks
voimalik hinnata, kas eelnduga taotletav

Arvestatud. Eelnou
seletuskirja tiiendatud.
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andmetootlus ldhtub nimetatud pdohimotetest, sest
itheselt ei ole moistetav, milliste asjaoludega seotud
andmeid toodeldakse. TKindlS §-d 6, 61, 62, 82
reguleerivad  Oigust  tootuskindlustushiivitistele,
tingimusi, millele peab kindlustatu vastama, aga ka
nditeks hiivitise kestust jms. Seega jiib iildise viite
kasutamisel arusaamatuks, milliseid andmeid
toodeldakse. Eelndu § 1 punkiga 17 muudetavas
TKindIS §-s 12 viidatakse §-des 6, 61, 62 ja 82
satestatud tootuskindlustushiivitise saamise
tingimustele. Kas ka § 10 Idikes 1 on mdeldud
tootuskindlustushiivitise saamise tingimusi, st isik
peab avalduses tooma, millisele hiivitise saamise
tingimusele ta vastab?

Palume veelkord eelndus ja seletuskirjas tépsustada,
mida on TKindIS § 10 16ikes 1 viidatud asjaolude all
tdpsemalt moeldud, st milliste asjaoludega seotud
andmeid toodeldakse. Samuti palume seletuskirjas
tapsustada, kuidas on modeldud korraldada isiku
teavitamine sellest, millised vajalikud andmed ei ole
tootukassale kittesaadavad, st mille kohta peab isik
tdiendavat teavet esitama.

74.

Eelnduga sdtestatakse, et hiivitise taotlemiseks
esitatavas avalduses tuleb mirkida nii isiku elukoha
andmed kui ka kontaktandmed. Arvestades
andmetdotluse eesmérgipdrasuse ja minimaalsuse
pohimdtet, palume seletuskirjas selgitada, millisel
eesmdrgil on vajalik nii isiku elukoha kui ka
kontaktandmete toGtlemine (sh juhime téhelepanu
vastavalt tooturumeetmete seaduse §-le 8 on isik juba
need andmed tod6tuna arvele vOtmise avalduses
tootukassale esitanud). Kui mdlemad siiski vajalikud
ei ole, palume eelndu sOnastust vastavalt muuta.

Arvestatud.
tiiendatud.

Seletuskirja

75.

Eelnduga pakutav TkindlS § 10 lg 1 annab
tootukassale diguse nduda asjaolude tdendamiseks ka
dokumente. Sitte sOnastus on vidga ildine.
Seletuskirja kohaselt esitab tootuskindlustushiivitist
taotlev isik tootukassa noudmisel muid hiivitise
médramiseks vajalikke dokumente, kui ndutavad
andmed ei ole kéttesaadavad andmekogudest. Leiame,
et eelndus toodud sdnastus vdimaldab vorreldes
seletuskirjaga oluliselt laiemat tdlgendust ja seega
tuleb eelndu sonastust tipsustada. Néitena viitame
tooturumeetmete seaduse § 8 lg-le 2, kus meie
hinnangul on lisadokumentide ndudmine {iiheselt
arusaadavalt sétestatud.

Palume eelndu § 1 p-ga 15 muudetava TKindIS § 10
lg 1 sOnastust tdpsustada.

Arvestatud.
taiendatud.

Eelnou

76.

Eelndu § 1 p 17 (TKindIS § 12 tdiendamine) - ehkki
eelndu ja seletuskirja on tidiendatud, leiame jétkuvalt,

Arvestatud.
tiiendatud.
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et andmesubjektil peab olema selge, millisel juhul ja
millise sagedusega kontrollitakse hiivitise saamise
tingimusi. Palume seda vihemalt eelndu seletuskirjas
selgitada.

Eelndu kohaselt tehakse andmete puudumisel
sisuliselt automaatotsus. Juhime tihelepanu, et IKUM
artikli 22 kohaselt on andmesubjektil digus, et tema
suhtes ei vOetaks vastu otsust, mis toob talle kaasa
oiguslikke tagajirgi voi avaldab talle markimisvéérset
moju, vaid automatiseeritud  tootlusele, sh
profiilianaliiiisile, tuginedes. Sellised otsused on
lubatud tiksnes juhul, kui otsuse aluseks on liidu voi
litkmesriigi digus, milles on sétestatud ka asjakohased
meetmed andmesubjekti diguste ja vabaduste ning
digustatud huvide kaitsmiseks. Vastavalt IKUMi
pohjenduspunktile 71  peaksid kaitsemeetmed
minimaalselt "hdlmama andmesubjektile konkreetse
teabe andmist ja digust otsesele isiklikule kontaktile,
Oigust viljendada oma seisukohta, OJigust saada
selgitust otsuse kohta, mis tehti pdrast sellist
hindamist, ning digust seda otsust vaidlustada".
Lisaks on isikuandmete kaitse iildméairuse artikli 22
1oikes 4 sidtestatud, et automatiseeritud t606tlusel
pohinevad iiksikotsused tohivad pdhineda maééruse
artikli 9 16ikes 1 osutatud isikuandmete eriliikidel vaid
teatavatel konkreetsetel juhtudel. Euroopa Kohus on
ka rohutanud, et "kui litkmesriigi digus lubab vastavalt
isikuandmete kaitse iildméiruse artikli 22 1dike 2
punktile b votta vastu {iiksnes automatiseeritud
tootlemisel pohineva otsuse, peab see tootlemine
vastama nii viimati nimetatud sdttes ja tildmaaruse
artikli 22 10ikes 4 sitestatud tingimustele kui ka
ildmairuse artiklites 5 ja 6 sdtestatud nduetele" (vt
selle kohta 7.12.2023 otsus OQ versus Land Hessen,
C-634/21, EU:C:2023:957, punkt 68).

71.

Markused eelndus.

Arvestatud.

78.

Mairkused seletuskirjas.

Arvestatud.
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